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RESUMO

A presente Tese Doutoral em Ciéncia Juridica esta inserida na linha de pesquisa
Estado, Transnacionalidade e Sustentabilidade, e encontra-se estruturada em 3
capitulos, sendo requisito para o cumprimento do programa de Doutorado
Interinstitucional — DINTER, entre a Faculdade Catdlica de Rondénia (FCR) e a
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). O propésito desta pesquisa cientifica é
investigar a temética dos direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicao
Federal e que tenham como base de protecéo o principio da Sustentabilidade. Como
método cientifico de abordagem na fase de investigagcdo foi escolhido o método
indutivo, utilizando-se das técnicas de pesquisa do referente, da categoria, do
conceito operacional, da pesquisa bibliografica e, ainda, do fichamento. O objetivo
geral é analisar de que forma as Politicas Publicas, necessérias para o atendimento
das exigéncias de um Estado de Direito Socioambiental podem ser fomentadas, com
o fim de garantir os direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal,
identificando que a atuag&o positiva do Ministério Publico Brasileiro, como defensor
dos direitos sociais e individuais indisponiveis, decorre diretamente da formacgdo da
Civilizacdo Empética . O objeto deste estudo é o Ministério Publico Brasileiro e sua
posicdo frente ao ordenamento constitucional atual. Para tanto, foi realizada uma
contextualizag&o histérica de sua formacao e evolugédo no Estado brasileiro, até sua
consagracdo na Constituicdo Federal de 1988, instrumento normativo que lhe
concedeu uma série de prerrogativas e instrumentos judiciais e extrajudiciais para
gue salvaguardasse os direitos e interesses da sociedade e do Estado de Direito,
focando especificamente na sua forma de atuagdo frente as Politicas Publicas
Socioambientais, para compreender sua participacdo no Ciclo de formagéao das
Politicas Publicas, concluindo que o seu modo de atuar é influenciado pela
construgdo de uma nova consciéncia global, voltada a edificacdo da Civilizagdo
Empética, na medida em que os problemas socioambientais estdo cada vez mais
severos e graves, exigindo do Estado de Direito Socioambiental atuagbes mais

urgentes e emergentes.

Palavras-chave: Ministério PuUblico. Sustentabilidade. Direitos Fundamentais.

Politicas Publicas. Civilizagdo Empatica.
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ABSTRACT

This Doctoral Thesis in Legal Science is part of the research line of the
Constitutionalism, Transnationality and Sustainability area, and is structured in three
chapters, being a requirement for compliance with the Interinstitutional Doctoral
Program - DINTER, between the Catholic University of Rondonia (FCR) and the
University of Vale do Itajai (UNIVALI). The purpose of this scientific research is to
investigate the theme of the fundamental rights and guarantees foreseen in the
Federal Constitution and that have as basis of protection the principle of
Sustainability. As a scientific method of approach in the research phase, the inductive
method was chosen, using the research techniques of the referent, the category, the
operational concept, the bibliographical research and also the file. The general
objective is to analyze how the Public Policies required to aim the requirements of a
Social and Environmental Law can be fostered in order to guarantee the fundamental
rights guaranteed in the Federal Constitution, identifying that the positive
performance of the Brazilian Public Prosecutor, as an advocate of unavailable social
and individual rights, stems directly from the formation of the Empathic Civilization.
The object of this study is the Brazilian Public Prosecutor and its position in front of
the current constitutional order. For that, a historical context of its formation and
evolution in the Brazilian State was carried out, until its consecration in the Federal
Constitution of 1988, normative instrument that granted a series of prerogatives and
judicial and extrajudicial instruments to him to safeguard the rights and interests of
the society and of the Rule of Law, focusing specifically on its action in relation to
Public Socio-environmental Policies, in order to understand its participation in the
Public Policy Formation Cycle, concluding that its way of acting is influenced by the
construction of a new global consciousness, of Empathic Civilization, insofar as
socio-environmental problems are becoming more severe and severe, requiring more

urgent and emerging actions of the State of Social and Environmental Law.

Keywords: Public Prosecutor's Office. Sustainability. Fundamental rights. Public

policy. Empathic Civilization.
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RESUMEN

La presente Tesis Doctoral en Ciencia Juridica esta inserta en la linea de investigacion
Estado, Transnacionalidad y Sustentabilidad, del area de concentracién
Constitucionalismo, Transnacionalidad y Sostenibilidad, y se encuentra estructurada en
3 capitulos, siendo requisito para el cumplimiento del programa de Doctorado
Interinstitucional - DINTER , entre la Facultad Catélica de Rondbnia (FCR) y la
Universidad del Valle del Itajai (UNIVALI). El propoésito de esta investigacion cientifica es
investigar la tematica de los derechos y garantias fundamentales previstos en la
Constitucion Federal y que tengan como base de proteccion el principio de la
Sostenibilidad. Como método cientifico de abordaje en la fase de investigacion fue
elegido el método inductivo, utilizando las técnicas de investigacion del referente, de la
categoria, del concepto operacional, de la investigacion bibliografica y del fichamiento. El
objetivo general es analizar de qué forma las Politicas Publicas, necesarias para atender
las exigencias de un Estado de Derecho Socioambiental pueden ser fomentadas, con el
fin de garantizar los derechos fundamentales asegurados en la Constitucion Federal,
identificando que la actuacion positiva del Ministerio Publico Brasilefio como defensor de
los derechos sociales e individuales indisponibles, deriva directamente de la formacién
de la Civilizacion Empatica. El objeto de este estudio es el Ministerio Publico Brasilefio y
su posicion frente al ordenamiento constitucional actual. Para ello, se realiz6 una
contextualizacion histérica de su formacién y evolucién en el Estado brasilefio, hasta su
consagracion en la Constitucion Federal de 1988, instrumento normativo que le concedié
una serie de prerrogativas e instrumentos judiciales y extrajudiciales para que
salvaguardara los derechos e intereses de la sociedad y, el Estado de Derecho,
enfocandose especificamente en su forma de actuacion frente a las Politicas Publicas
Socioambientales, para comprender su participacion en el Ciclo de formacién de las
Politicas Pdublicas, concluyendo que su modo de actuar es influenciado por la
construccién de una nueva conciencia global, orientada a la edificacién de la Civilizacién
Empética, en la medida en que los problemas socioambientales son cada vez mas
severos y graves, exigiendo del Estado de Derecho Socioambiental actuaciones mas
urgentes y emergentes.

Palabras clave: Ministerio Publico. Sostenibilidad. Derechos Fundamentales. Politicas

publicas. Civilizacién Empética.
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INTRODUCAO

O propésito da presente pesquisa € compreender a importancia do
Ministério Publico Brasileiro como ator no fomento de Politicas Publicas e no
fortalecimento da governanca ambiental, através da andlise de sua atuacéo
institucional em relacdo ao moderno conceito do Estado de Direito Socioambiental,

investigando quais as forgas que influenciam essa necesséria mudanca institucional.

A importancia do estudo visa destacar como as necessidades
socioambientais da sociedade podem ser supridas por meio dos varios atores

institucionais existentes no pais, independente da esfera de poder a que pertencem.

Sabe-se que o Ministério Pudblico possui dentre as suas fungbes
institucionais, a atuacéo extrajudicial, em especial para resguardar os Direitos
Sociais, sejam eles difusos ou coletivos. E por isso que no Estado de Direito
Socioambiental, tal Instituicdo tem se destacado no fomento de Politicas Publicas e

no fortalecimento dos principios de governanca na area ambiental.

Ademais, é necessario identificar dentre os fatores existentes, quais 0s
que estimulam o Ministério Pdblico na busca de medidas resolutivas para essa
demanda. Portanto, caber4 demonstrar que a Instituicdo esta se adequando em
virtude de uma consciéncia global exigida pelas crises atualmente existentes no
mundo, que acaba por direcionar os valores humanos & construcdo de uma
Civilizacdo Empdtica, caracteristica social cujas evidéncias encontram-se cada dia

mais aparentes na atual sociedade.

A Tese enquadra-se na delimitacdo da linha de pesquisa, pois aborda
temas relativos ao Estado, Transnhacionalidade e Sustentabilidade, com area de
concentracdo em Constitucionalismo, Transnacionalidade e Sustentabilidade, como
elemento obrigatério para a conclusdo do programa de Doutorado Interinstitucional —
DINTER, formalizado entre a Faculdade Catdlica de Rondénia (FCR) e a
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI).

H& algum tempo diversos cientistas juridico/sociais tem desenvolvido
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trabalhos e pesquisas relacionados ao reposicionamento do Estado de Direito
moderno, em que as cartas constitucionais privilegiam o viés social. A evolucdo se
desenvolve através da passagem do chamado Estado de Direito Social para o
Estado de Direito Socioambiental, resultado de uma crescente exigéncia as

necessidades sociais, ainda em maturagéo e aceitagao pelas teorias constitucionais.

A estrutura normativa do Estado de direito moderno deve traduzir “ndo a
estrutura de um status politico total, mas unicamente o conteddo normativo juridico
destacado desta realidade; ndo uma estrutura social formada por normas, mas uma

estrutura normativa de sentido; ndo um ser, porém um dever-ser.”

Assim, as novas demandas socioambientais, exigem a realizacdo de
Politicas Publicas pelo Estado, a fim de salvaguardar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o fortalecimento da governanga ambiental. A
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 traz, no emblemético artigo 225, a tutela e
garantia ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao poder publico o
dever no controle da producdo, na comercializacdo e no emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o

meio ambiente.

Analisando os mais diversos atores publicos que participam desta tutela e
protecdo, o Ministério Publico assume importante papel, ja que sua designacao
prevista apos a Constituicdo Federal, o posiciona estrategicamente dentro da

estrutura do Estado de Direito.

Resgatando historicamente a atuagdo do Ministério Publico, este passa a
atuar de maneira mais efetiva na area dos interesses difusos e coletivos, dentre os
quais, na defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, e passa a
contemplar, dentre suas mais diversas formas de atuacao, importantes instrumentos,
judiciais ou extrajudiciais, que facilitam a implantacdo desse novel Estado de Direito

Socioambiental, desenvolvido no decorrer das duas Ultimas décadas.

Sabe-se ainda que a atuacéo dos 6rgdos institucionais, em especial, do

1 HELLER, Hermann. Teoria do Estado.Traducdo de Lycurgo Gomes da Motta, Sdo Paulo: Mestre
Jou, 1968, p. 306.
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Ministério Publico, é influenciada em virtude da dinamica social existente. No
presente caso, ao buscar agir para atender aos principios deste Estado de Direito
Socioambiental, caminhando para o atendimento de uma sociedade que clama por
uma consciéncia global, uma vez que ha um mundo em crise. Tal como assegura
Rifkin, “as expressdes "civilizagdo empatica", "empatia global" e "Homo empathicus"”,
estabelecem uma nova interpretacdo da histéria da civilizag&o, a partir de uma nova
visdo da natureza humana, que estd baseada numa evolugdo empética da raca

humana, que pode decidir nosso destino enquanto espécie™.

O que se verifica atualmente no Ministério Pablico brasileiro é que os
membros do parquet atuam rumo a obtencdo de dois importantes produtos, quais
sejam: as Politicas Publicas Sustentaveis e a Governanca Ambiental 2, fomentando
assim a criagao, implantagdo, execugdo e acompanhamento de medidas importantes

para a tutela ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Tal tarefa surge no momento em que 0S agentes institucionais
devidamente responséveis por essa execuc¢do ndo atuam, e a sociedade ndo pode
ficar & mercé de tal desidia, sendo plenamente aceitavel que Ministério Publico,
mesmo que ndo esteja diretamente envolvido na execucdo, possa auxiliar e

fomentar Politicas Publicas para a sustentabilidade e preservacdo ambiental.

Pode-se entédo definir o objetivo institucional desta Tese, qual seja, a
obtencdo do titulo de Doutor em Ciéncia Juridica pelo Curso de Doutorado em
Ciéncia Juridica da UNIVALI.

Ja4 o objetivo geral é analisar de que forma as Politicas Publicas,
necessérias para o atendimento das exigéncias de um Estado de Direito
Socioambiental podem ser fomentadas, com o fim de garantir os direitos
fundamentais assegurados na Constituicdo Federal, identificando que a atuagao
positiva do Ministério Puablico Brasileiro, como defensor dos direitos sociais e

individuais indisponiveis, decorre diretamente da Civilizacdo Empética.

2 RIFKIN Jeremy. La civilizacion empaética. La carrera hacia una conciencia global en un mundo
en crisis. Barcelona: Paidos, 2010. p. 1-3
8 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério PUblico. Sdo Paulo: Saraiva, 1993.
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A originalidade de um trabalho cientifico deve ser compreendida n&o
apenas pelo seu sentido etimoldgico, mas principalmente pelo aspecto do seu
posicionamento epistemoldgico. Isso porque um tema original ndo denota
necessariamente o seu ineditismo, mas a forma pela qual suas perspectivas séo
abordadas, a fim de criar novas hip6teses ou novos métodos, tal qual expressa
Adeodato para quem “o tema do trabalho ndo precisa necessariamente ser original.

E bastante que o enfoque, a atitude do pesquisador o seja”.

O objetivo desta Tese € a demonstracdo da atuacdo positiva de uma
Instituicdo frente & resolucdo de problemas socioambientais, salvaguardada pelos
tracos modernos do Estado de Direito Socioambiental, caracterizando tal movimento

através da constru¢do de uma consciéncia global, rumo a uma Civilizagdo Empatica.

Tem-se que do ordenamento juridico posto cabe ao Ministério Publico, em
especial, a salvaguarda e garantia dos direitos sociais, focando sua atuagéo na
busca pela implementagcédo dos direitos consagrados no art. 6° da Carta Magna.
Assim, sua missdo € a de se constituir como um verdadeiro agente de promogao
social, preocupado em defender ndo apenas a legalidade e a constitucionalidade,
mas principalmente, os objetivos que fundamentam o Estado Democratico Brasileiro,

tal como bem destacado em Ros®:

Como é sabido, até o periodo anterior a Constituicdo de 1988, o
Ministério Publico exercia a dupla e dudbia funcdo de representar
judicialmente tanto o Estado quanto o interesse publico, além de seu
tradicional papel de acusador no processo penal. Conforme consta, ao
longo do final dos anos 70 e inicio dos anos 80, em uma série de
conferéncias nacionais da instituicdo, promotores e procuradores
passaram a expor suas intencdes de cada vez mais representarem um
interesse tido como publico, em detrimento das funcbes de
representacdo judicial do Estado, ndo considerada, esta Ultima,
verdadeira vocagéo da instituicdo [...]. Essa encarnacdo de um suposto
interesse verdadeiramente publico seria acompanhada da devida
atencao a tradicional funcdo de promotor da acdo penal, tida também
como interesse publico, eis que zelaria pela seguranca e ordem

4 ADEODATO, Jodo Mauricio. Bases para uma metodologia da pesquisa em direito. Revista da
Faculdade de Direito de S&o Bernardo do Campo. V. 4, n.4 p. 171-187. Sdo Bernardo do Campo:
1998, p. 173.

5 ROS, Luciano da. Ministério Publico e sociedade civil no Brasil contemporaneo: em busca de
um padréo de interacdo. Revista Politica Hoje, Recife, v. 18, n. 1, p. 29-53, 2009. Disponivel em:
<http://www.revista.ufpe.br/politicahoje/index.php/politica/article/download/2/3>. Acesso em: 15 fev.
2016, p. 36.
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publicas.

Este trabalho demonstrara que o Ministério Publico Brasileiro, antes tido
como protagonista do papel de acusador no processo penal e fiscal da lei no
processo civil, passa agora a ser mais assertivo na garantia dos direitos sociais e
individuais indisponiveis, com destaque ao meio ambiente, urbanismo, consumidor,

saude, patriménio publico entre outros.

Para tanto, cabe aos membros do Ministério Publico, no exercicio desta
funcdo, atuarem como verdadeiros “produtores sociais”, “indutores de Politicas
Publicas” ou “agentes de articulagdo politica” de maneira a atender as demandas
relacionadas a inclusdo social, a ética nas relagbes publicas e a melhoria da
qualidade de vida, que devem ser tratadas de forma conjunta e ndo isoladamente,
pois de nada adianta garantir a moradia, se a esta nédo reunir condicdes urbanas
adequadas para uma sadia qualidade de vida, valendo-se assim dos diversos
instrumentos extrajudiciais, ferramentas resolutivas na garantia dos direitos da

sociedade.

Y

A abordagem sobre as Politicas Publicas voltadas a sustentabilidade,
envolve diretamente a garantia dos direitos sociais e difusos, impondo uma atuagao
decisiva do Ministério Publico, a fim de realizar a fiscalizac@o protetiva do ambiente
em relacdo aos seus particulares, evitando que o0s responséveis pelos danos
ambientais ndo sejam identificados ou penalizados, e ainda, que através do controle
que exerce sobre a Administracdo Publica identifique uma omissdo administrativa na
elaboracdo e execucdo de Politicas Publicas, exigindo uma atuacdo positiva do
Estado, visando garantir a sociedade, um meio ambiente ecologicamente

equilibrado®.

Portanto, esta Tese consiste na reunido de elementos para comprovar que
a evolugdo para uma Civilizagdo Empatica serve como forga motriz & atuacéo do

Ministério Publico, que através de seus instrumentos extrajudiciais contribui de forma

6 FERREIRA, Cardozo Ximena. A Atuacdo do Ministério PUblico na Implementacdo de Politicas
Publicas da area Ambiental. Disponivel em
<https://www.mprs.mp.br/ambiente/doutrina/id377.htm> Acesso em 15 de fev. de 2016.
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decisiva no fomento das Politicas Publicas Sustentaveis e da Governanga Ambiental,
seja como auxiliar, ou como protagonista, contribuindo para a garantia dos direitos
Socioambientais, cumprindo uma fungéo que a principio ndo lhe apetecia enquanto
ator social, mas que com a evolugéo do Estado de Direito Socioambiental passa a

ser exigéncia da sociedade.

O método utilizado para a elaboracdo desta Tese foi o Método Indutivo, a
fim de se obter uma pesquisa qualitativa de natureza explicativa. Durante o processo
de pesquisa, foi realizada ampla busca bibliografica, com o fim de descobrir
elementos juridicos, sejam eles legais, normativos, jurisprudenciais, doutrinarios ou
mesmo fenomenoldgicos, que contribuiram para a busca das respostas ao problema

proposto.

S&o categorias bésicas utilizadas para estudo e compreensdo do tema:
Estado de Direito Socioambiental, Ministério Publico, Civilizacdo Empética, Politicas
Publicas, Direito Ambiental, Governangca Ambiental, instrumentos juridicos e

extrajudiciais.

Como técnicas para a elaboracdo desta Tese, foram utilizadas as do
Referente, das Categorias, dos Conceitos Operacionais, da Pesquisa Bibliografica e

do Fichamento.

A elaboracéo da presente Tese é fundada sobre a seguinte problematica:
A Civilizagdo Empética move o Ministério Publico Brasileiro para uma atuacao efetiva
no Ciclo das Politicas Publicas Socioambientais exigidos pelo Estado de Direito

Socioambiental?

Com o propésito de responder ao problema formulado, suscita-se a
seguinte hipotese: A construgdo de uma consciéncia global rumo a Civilizagéo
Empética, exige do Ministério Publico a atuagdo por meio de Politicas Publicas
Sustentaveis, bem como de mecanismos que fortalegam os principios da
Governanca Ambiental, instituidos nacionalmente desde a publicacdo da Lei n.
6.938/1981 e ratificados pela Constituicdo Federal de 1988, para fins de atendimento

do Estado de Direito Socioambiental.
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E conforme a hipétese formulada foi possivel partir para a elaboragéo do

objetivo geral - compreender de que forma as Politicas Publicas, necessarias para o

atendimento das exigéncias de um Estado de Direito Socioambiental podem ser

fomentadas, com o fim de garantir os direitos fundamentais assegurados na

Constituicdo Federal, identificando que a atuacdo positiva do Ministério Puablico

Brasileiro, como defensor dos direitos sociais e individuais indisponiveis, decorre

diretamente da Civilizacdo Empatica - e dos seguintes objetivos especificos, que

levardo ao alcance do propésito principal deste trabalho:

Verificar como foram instituidos os Direitos Fundamentais Constitucionais

no Brasil e qual o atual status frente ao Estado de Direito constituido;

Identificar a forma como se da a intervencdo do Estado no

reconhecimento dos Direitos Sociais;

Caracterizar, no Brasil, o Estado Democratico Social e sua evolugao para

um Estado Democratico Socioambiental;

Definir o que séo Politicas Publicas destinadas as exigéncias do Estado

Democratico Socioambiental;

Estabelecer a posicdo estatal do Ministério Puablico no Estado
Democratico Socioambiental Brasileiro, e relacionar os instrumentos
disponiveis a atuacdo do Ministério Publico, sejam eles juridicos ou
extrajudiciais, que possam contribuir na criagdo, execugao,

acompanhamento e fiscalizag&do de Politicas Publicas socioambientais;

Averiguar as formas de atuacdo do Ministério Publico Brasileiro que ja
contribuem ou que possam vir a contribuir para o fomento de Politicas

Publicas socioambientais;

Sugerir que a construcdo de uma Civilizagdo Empética no Brasil, vem a
influenciar no comportamento institucional do Ministério Publico, a fim de
alcancar o necessario ao atendimento das necessidades de uma

sociedade global, em especial quanto ao aspecto socioambiental.
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O desenvolvimento desta Tese doutoral serd apresentada com a divisdo

em partes, subdivididas em capitulos, conforme a seguinte estrutura:

O Capitulo 1 denominado “O ESTADO DE DIREITO
SOCIOAMBIENTAL” faz uma analise dos direitos fundamentais presentes e
reconhecidos pela Carta Magna assim como pelas decisdes jurisprudenciais da
Suprema Corte Brasileira. Nesta parte também serd feita abordagem sobre a
intervengcdo do Estado no reconhecimento dos direitos sociais, para fins de
compreender como se deu a evolugéo do Estado de direito passando pelo Estado

social e evoluindo ao Estado de direito socioambiental.

O Capitulo 2, intitulado "POLITICAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS E
GOVERNANCA AMBIENTAL" a abordagem abrange as necessidades de
implementacdo de medidas pelo Estado para fins de protecdo dos direitos
fundamentais relacionados a sustentabilidade e ao meio ambiente. Tratada também
a questdo sobre as Politicas Publicas ambientais e sustentaveis e sobre o

fortalecimento da Governanga Ambiental.

Denomina-se o Capitulo 3 como "A CIVILIZACAO EMPATICA COMO
FORGA MOTRIZ NA ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO NO FOMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS SOCIOAMBIENTAIS", que faz a conexdo entre as duas
partes iniciais, identificando o comportamento institucional do Ministério Publico,
enquanto ator social, que em atendimento as demandas da sociedade, atua no
Estado de Direito Socioambiental, a fim de colaborar no fomento das Politicas
Publicas sustentaveis e no fortalecimento da Governangca Ambiental, claramente

influenciada pela construgéo da Civilizagdo Empética.

Na conclusdo, estabelece-se discussao sobre as hipéteses levantadas,
seguida de uma sintese da Tese, apontando quais foram as principais conclusées
apuradas, e dependendo do alcance da pesquisa, onde sdo oferecidas as devidas
sugestbes para maior efetividade dos dados coletados para o fomento de Politicas

Publicas e da Governanca Ambiental no Brasil.
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CAPITULO 1
O ESTADO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL

O Capitulo 1 definirhd as bases do estabelecimento do Estado de Direito
Socioambiental no Brasil. Para tanto, sera fundamental debrucar-se sobre os
conceitos basilares do Estado de Direito e da larga histéria e importancia da

protecdo ambiental nos textos constitucionais.

A proposito, a evolucdo dos direitos fundamentais constitucionais e o
fortalecimento das instituicbes publicas responsaveis pela salvaguarda dos bens
ambientais estdo diretamente relacionadas com a constru¢cdo do Estado de Direito

Socioambiental.

Sendo assim, néo seria outra a melhor justificativa em iniciar a presente
Tese com a demonstragdo das bases dos Direitos Fundamentais e do Estado de

Direito, matérias de suma importancia para a elaboracdo desta pesquisa.

1.1. Os direitos fundamentais constitucionais e o neoconstitucionalismo
Ao iniciar o estudo dos direitos fundamentais constitucionais, € obrigatoria

a aprofundar a pesquisa sobre sua conceituacdo e terminologia, bem como de sua
evolucgdo histdrica, em especial no que se refere a sua construgdo, uma vez que se

trata de um dos principais objetos tratados nas cartas constitucionais.

1.1.1. A origem e evolugéo dos Direitos Fundamentais
Ao iniciar o estudo sobre os Direitos Fundamentais, é vital abordar o

assunto sob um viés filoséfico e histérico de sua origem e evolucéo.

Conforme Peces-Barba podem ser fatores para explicar a origem dos

direitos fundamentais:”’

7 PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los derechos: el
tiempo de la historia. In: PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales: teoria
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a) o sistema econémico capitalista e o protagonismo da burguesia;

b) a mudanca do poder politico com a aparicdo do Estado, o qual
garantird a ordem por meio da Lei e terd o monopdlio do uso legitimo
daforca;

¢) a mudanga da mentalidade, com os Humanistas e o jusnaturalismo
racional;

d) a secularizagéo, o naturalismo, o racionalismo e o individualismo;
e) a nova ciéncia e a ideia, teorizada por Bacon, Descartes e Newton;
e finalmente,

f) o novo Direito.

Na visdo do autor, o novo direito, ou seja, a necessidade de se interpor
uma nova garantia no mundo juridico seria resultado da necessidade de uma
interpelacdo com o jusnaturalismo racionalista, que sO seria aparentemente
contraditoria, porque o Direito, favoreceria as tendéncias sistematicas e as
caracteristicas das normas como gerais e abstratas, e ainda, com objeto e

destinatario universal, voltadas para a eficacia dos direitos naturais.

7

Outro ponto a ser abordado € que nenhum direito, mesmo que
constitucional, pode ser considerado absoluto®, uma vez que um dispositivo
constitucional ndo pode ser analisado de forma isolada ou mesmo interpretado
somente a partir de si mesmo, uma vez que estd em uma conexdo de sentido com

os demais preceitos constitucionais, que pretendem representar um todo Unico:

N&o existe nenhum direito humano consagrado pelas Constituicdes
gue se possa considerar absoluto, no sentido de sempre valer como
maxima a ser aplicada nos casos concretos, independentemente da
consideracdo de outras circunstancias ou valores constitucionais.
Nesse sentido, é correto afirmar que os direitos fundamentais néo
sao absolutos. Existe uma ampla gama de hipéteses que acabam por
restringir o alcance absoluto dos direitos fundamentais. °

Karel Vasak!® inspirando-se nos simbolos que fundamentam a bandeira
da Franca, liberdade, a igualdade e fraternidade, foi um dos primeiros teéricos a

expressar sobre “as geragdes/evolugao dos direitos fundamentais”. Na oportunidade,

general. Madrid: Universidad Carlos Ill de Madrid, 1995. p. 100-204.

8 SILVA, Virgilio Afonso da (org.), Interpretacdo constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2005: 115-
143. Disponivel em:< https://bit.ly/2Fzjarq >. Acesso em: 24/09/2017.

9 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 56.

10 VASAK, Karel. A 30-year struggle; the sustained efforts to give force of law to the Universal
Declaration of Human Rights. UNESCO, 1977.
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classificou os Direitos Fundamentais em trés geragdes: a) primeira geragao dos
direitos como a dos direitos civis e politicos, baseados na liberdade (liberté), cujo
principal impulso se deu com as revolugdes burguesas; b) segunda gerac¢éo, os
direitos econdmicos, sociais e culturais, inspirados na igualdade (égalité), iniciado
com a Revolugéo Industrial e seus mais diversos problemas sociais; c) e por fim a
terceira geragéo, que trata sobre os direitos de solidariedade, em especial o direito
ao desenvolvimento, a paz e ao meio ambiente, encerrando a triade com a
fraternidade (fraternité), esta Ultima surge apds a Segunda Guerra Mundial, em

especial com a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

Por certo que hoje, ha diversos doutrinadores discorrendo sobre o tema,
cujas opinides nao convergem sobre qual seria a terminologia mais adequada para
se denominar o evento de evolucao histérica dos direitos fundamentais, sendo certo,
no entanto, que a grande maioria das discussdes giram em torno da utilizagdo dos

termos geracgdes e dimensoes.

Inicialmente, Bonavides!! leciona que “os direitos fundamentais passaram
na ordem institucional a manifestar-se em trés geragdes sucessivas, que traduzem
sem davida um processo cumulativo e quantitativo”’, dando destaque assim ao termo
geracdes dos direitos fundamentais, com o intuito de explicar a inser¢do histdrica

nas constituicdes dos paises.

Para Norberto Bobbio'?, autor da obra “A Era dos Direitos”, os Direitos
Fundamentais necessitam de uma interpretacdo historica, pois segundo ele, a
depender de um determinado momento histérico, um direito pode ser tido como
fundamental e em outro momento histérico ndo. Compara assim as proprias
necessidades do homem, que fazem emergir determinadas regulamentactes a
depender do periodo, pois o que era sagrado e inviolavel no século passado, hoje ja

néo faz a minima diferenca para a sociedade:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo
direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra

11 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 192 Edicdo, Sdo Paulo : Editora Malheiros,
2014, p. 563.
12 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 132 edicdo, Rio de Janeiro: Editora Elsevier. 2004. p. 07.
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velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas. (...) 0 que parece fundamental numa
época histérica e numa determinada civilizagdo nédo é fundamental
em outras épocas e em outras culturas.

No entanto, a doutrina tece critica quanto a aplicagdo do termo geracdes
para o estudo da evolugéo dos direitos fundamentais, pois os autores alegam que o
mesmo seria improprio, uma vez que desencadeia uma falsa ideia jA& que sob o
aspecto evolucional, as geragdes se sobrepdem uma sobre as outras, o que sabe-

se, ndo ocorre com tais direitos. Vejamos o que explica Sarlet!?:

a teoria dimensional dos direitos fundamentais ndo aponta, téo-
somente, para o carater cumulativo do processo evolutivo e para a
natureza complementar de todos os direitos fundamentais, mas
afirma, para, além disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto
do direito constitucional interno (...) Em que pese o dissidio na esfera
terminoldgica, verifica-se crescente convergéncia de opinides no que
concerne a idéia que norteia a concepcao das trés (ou quatro, se
assim preferirmos) dimensfes dos direitos fundamentais, no sentido
de que estes, tendo tido sua trajetdria existencial inaugurada com o
reconhecimento formal nas primeiras Constituices escritas dos
classicos direitos de matriz liberal-burguesa, se encontram em
constante processo de transformacéo, culminando com a recepcéo,
nos catdlogos constitucionais e na seara do Direito Internacional, de
multiplas e diferenciadas posi¢fes juridicas, cujo conteldo é tédo
variavel quanto as transformacbes ocorridas na realidade social,
politica, cultural e econémica ao longo dos tempos. Assim sendo, a
teoria dimensional dos direitos fundamentais n&o aponta, tdo-
somente, para o carater cumulativo do processo evolutivo e para a
natureza complementar de todos os direitos fundamentais, mas
afirma, para além disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto do
direito constitucional interno e, de modo especial, na esfera do
moderno ‘Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Contudo, compreende-se que a discusséo e o referencial aqui discutido
quanto qual seria a melhor terminologia para o estudo da evolugéo dos direitos
fundamentais é de pouca importancia, uma vez que tal fato em nada diminui o seu
conteudo interpretativo, posto que o mais importante é a averiguacdo de quais
paradigmas histéricos foram vencidos atravées da elevacdo de novos e vitais direitos
resguardados a sociedade. Entenda-se por paradigma, o ensinamento filosofico de

Thomas Kuhn:

13 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 82 Edicdo, Porto Alegre: Livraria
do Advogado Ed., 2007, p. 55.
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Suponhamos que as crises sdo uma pré-condicdo necessaria para a
emergéncia de novas teorias e perguntemos entdo como o0s
cientistas respondem a sua existéncia. Parte da resposta, tdo 6bvio
como importante, pode ser descoberta observando-se primeiramente
0 que os cientistas jamais fazem, mesmo quando se defrontam com
anomalias prolongadas e graves. Embora possam comecar a perder
sua fé e a considerar outras alternativas, ndo renunciam ao

a

paradigma que os conduziu a crise. Por outra: ndo tratam as
anomalias como contra-exemplos do paradigma, embora, segundo o
vocabulario da filosofia da ciéncia, estas sejam precisamente isso.

O aspecto evolutivo dos direitos fundamentais guarda direta relagdo com
os desafios enfrentados ante a cada crise histérica do Estado de Direito, e através
dos paradigmas constitucionais que historicamente se sucedem, eleva o conteddo
de valores tais como a liberdade, igualdade, solidariedade e fraternidade.

Ao analisar os direitos fundamentais através de sua concepg¢ao histérica,
levando-se em conta o cenario econdmico, politico e social de dada época, sua
origem é remontada pelo periodo em que o cristianismo era disseminado na Idade
Média, onde o direito natural tomista, se utilizava de direitos proprios e inerentes ao
homem, alegando que a lei verdadeira repousava na razédo oriunda da natureza
humana. Essa cristianizag@o dos principios e valores romanos, estavam enraizados

na lei natural e na autoridade divina, concebidas como a maior das leis*®.

Conforme enfatizado por Henkin'®, o cristianismo tinha por base um direito
natural fundado em deveres impostos por Deus aos homens, sob um universo
perfeitamente ordenado, sendo que esses deveres, eram considerados direitos

naturais da pessoa humana.

Canotilho!” desenvolve o assunto a fim de explicar como esse direito
natural decorrente do divino serve de base para a criagdo de novos direitos, estes
fundados em direitos proprios do homem, ainda que comparados ao direito da

realeza:

As concepcgbes cristds medievais, especialmente o direito natural

14 KUHN, Thomas. A estrutura das revolucdes cientificas. Sdo Paulo: Perspectiva, 1998, p. 107.

15 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 3 eds.,
Coimbra: Almedina, 2003. p. 358

16 HENKIN, Louis. The Rights of Man Today. London: Stevens & Sons, 1978. p. 05.

17 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 3 eds.,
Coimbra: Almedina, 2003. p. 358
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tomista, ao distinguir entre lex divina, lex natura e lex positiva,
abriram o caminho para a necessidade de submeter o direito positivo
as normas juridicas naturais, fundadas na propria natureza dos
homens. Mas como era a consciéncia humana que possibilitava ao
homem aquilatar da congruéncia do direito positivo com o direito
divino, colocava-se sempre o problema do conhecimento das leis
justas e das entidades que, para além da consciéncia individual,
sujeita a erros, captavam a conformidade da lex positiva com a lex
divina.

A evolucao dos direitos naturais decorrentes da dogmatica crista na Idade
Média, ocorre quando 0s monarcas pactuam com os seus suditos diversos acordos,
onde os homens comuns reconheciam o poder monarquico e o rei realizava algumas
concessdes, dentre os mais célebres documentos, temos a Magna Carta Libertatum,
peca extraida pela nobreza inglesa do Rei Jodo Sem Terra em 1215, quando este se

apresentava enfraquecido pelas derrotas militares que sofrera’®.

Apesar de seu aspecto vanguardista e pioneiro, e por ser tida por muitos
como o documento que deu origem aos direitos fundamentais, uma vez que tratou
de direitos hoje consagrados, tais como a Legalidade e a Irretroatividade das Leis, a
Magna Charta preocupava-se com poucos, a comegar pelo fato de ter sido redigida
em Latim, lingua de dificil acesso resguardando os direitos e interesses de um

pequeno grupo de homens?®,

Alexy?® também tece criticas aos que concebem a Magna Charta de 1215,
o crédito como origem dos direitos fundamentais, pois seu texto ndo traz garantias
baseadas em concepgbes de direitos humanos, mas tdo somente liberdades.
Defende também que tais liberdades s6 foram aperfeicoadas no século XVII, com o
advento das revolucdes inglesas do século e, consolidadas, com a Declaracdo de

Direitos da Virginia, em 1776.

18 “Nenhum homem livre sera detido ou sujeito a prisdo, ou privado dos seus bens, ou colocado fora
da lei, ou exilado, ou de qualquer modo molestado, e nés ndo procederemos, nem mandaremos
proceder contra ele, sendo em julgamento regular pelos seus pares ou de harmonia com a lei do
pais.”

19 MARMELSTEIN, George Curso de direitos fundamentais. - 7. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 30.
20 ALEXY, Robert. Tres escritos sobre los derechos fundamentales y la teoria de los principios.
Traducao colombiana de Carlos Bernal Pulido. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2003. p.
32-34.
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De fato, somente sob a influéncia das declaragbes de direitos norte-
americanas € que se inicia uma nova etapa na positivagdo dos direitos
fundamentais, pois passa-se a sustentar a ideia de que as fungdes estatais devem
ser normatizadas e organizadas, a0 mesmo tempo em que as Constituicbes devem
garantir acesso aos direitos fundamentais sob construgdes oriundas da razéo
humana, e que possam ser titularizadas por qualquer cidaddo e com natureza

juridica publica?:.

Aqui inicia-se a primeira fase dos direitos fundamentais, denominadas de
direitos de primeira geragcdo/dimensdo, que sob o enfoque de garantia as
liberdades individuais, sob influéncia do jusnaturalismo, e como resultado de todo o
contexto histérico-ideoldgico predominante aos problemas reais e concretos, dando
a esses direitos um status publico, ou melhor, direitos publicos subjetivos, ja que
integravam o individuo na sua condi¢do pré-social, e referem-se as liberdades
negativas classicas, enfatizando o principio da liberdade e configurando os direitos

civis e politicos.
Sarmento??, assim explica:

Dentro deste paradigma, os direitos fundamentais acabaram
concebidos como limites para a atuacdo dos governantes, em prol da
liberdade dos governados”. Eles demarcavam um campo no qual era
vedada a interferéncia estatal, estabelecendo, dessa forma, uma
rigida fronteira entre o espaco da sociedade civil e do Estado, entre a
esfera privada e a publica, entre o “jardim e a praca”. Nesta dicotomia
publico/privado, a supremacia recaia sobre o segundo elemento do
par, o que decorria da afirmacao da superioridade do individuo sobre
0 grupo e sobre o Estado. Conforme afirmou Canotilho, no
liberalismo classico, o “homem civil” precederia o “homem politico” e
0 “burgués” estaria antes do “cidaddo”. (...) No &mbito do Direito
Publico, vigoravam os direitos fundamentais, erigindo rigidos limites a
atuacao estatal, com o fito de protecdo do individuo, enquanto no
plano do Direito Privado, que disciplinava relagbes entre sujeitos
formalmente iguais, o principio fundamental era o da autonomia da
vontade.

Vencida a conquista pelas liberdades individuais, as constituicdes passam

211 UNO, Antdnio Enrique Perez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 2001. P 114-116.

22 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relacdes Privadas. 22 Edicdo, Rio de Janeiro :
Editora Lumen Juris, 2006, p. 12-13.
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a tratar de outros temas em direitos fundamentais, sem que as conquistas ja
alcangcadas sejam esquecidas, pois continuariam presentes nos textos
constitucionais, o que explica sua caracteristica de cumulatividade, e ndo de

superacéo.

Em um novo contexto histérico, desta vez no século XIX, temos o
processo de industrializacdo e de organizagdo do proletariado nos paises europeus,
0 que acarretou um forte movimento para reivindicagbes de cunho econdémico e
social, que foram levemente lembradas nas Constituicdes francesas de 1793 e
também na de 1848, cuja principal caracteristica é a do Estado intervindo na busca

do bem-estar de todos?3.

Agora o direito fundamental deixa de ter apenas o homem naturalmente
concebido como sujeito, e passa a se preocupar com o homem histérico, concreto,
dentro do contexto de suas condigdes existenciais. As garantias passam a
contemplar as liberdades de participagdo e de prestagBes positivas, ao invés de
apenas as liberdades de acdo. Neste interim, destacam-se as Constituicdes
mexicana de 1917 e Constituicdo de Weimar de 1919 que foram vanguardistas na
defesa dos direitos sociais e sua harmonizagdo com as tradicionais liberdades
individuais. A consolidagéo, no entanto, dependerd dos efeitos pds-segunda guerra
mundial, que disseminaram praticamente em todas as Constituicdes posteriores os

seus ideais de garantias e de bem-estar social?®.

Surgem assim os direitos de segunda gerag&o/dimenséao, preocupados
em resguardas as liberdades positivas, reais ou concretas, a fim de assegurar a
igualdade material entre o ser humano, onde ao invés de negar ao Estado uma
atuacédo, exige uma conduta positiva, seja na prestacdo de seus servigos através de
Politicas Puablicas, ou por meio da garantia de direitos positivos, obrigando ao Estado

Y

garantir aos cidadaos os direitos a saude, educacdo, trabalho, habitagéo,

23 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Curso de direito constitucional . 2. ed. Belo Horizonte:
F6rum, 2016. p.729.

241 UNO, Antdnio Enrique Perez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:
Tecnos, 1995. P 120-124.
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previdéncia social, assisténcia social, entre outros, conforme ressalta Sarlet?:

os direitos de segunda dimensdo podem ser considerados uma
densificacéo do principio da justica social, além de corresponderem a
reivindicacdes das classes menos favorecidas, de modo especial da
classe operaria, a titulo de compensacao, em virtude da extrema
desigualdade que caracterizava (e, de certa forma, ainda caracteriza)
as relagbes com a classe empregadora, notadamente detentora de
um maior ou menor grau de poder econémico.

Havia um clamor popular quanto & necessidade de diminuicdo das
desigualdades sociais frente ao poder do sistema liberal econémico entdo vigente, e
assim, através do amparo estatal por meio das cartas constitucionais, acabou por
consagrar os direitos sociais, em contrapartida ao liberalismo que predominava nas

relacdes trabalhistas, econdmicas e sociais:

A partir da terceira década do século XX, os Estados antes liberais
comecaram O processo de consagracdo dos direitos sociais ou
direitos de segunda geracao, que traduzem, sem dudvida, uma franca
evolugcdo na protecdo da dignidade humana. Destarte, o homem,
liberto do jugo do Poder Publico, reclama uma nova forma de
protecdo da sua dignidade, como seja, a satisfacdo das caréncias
minimas, imprescindiveis, o que outorgara sentido a sua vida.?®

Conforme Bonavides?”:

O Estado social é enfim Estado produtor de igualdade fatica. Trata-se
de um conceito que deve iluminar sempre toda hermenéutica
constitucional, em se tratando de estabelecer equivaléncia de
direitos. Obriga o Estado, se for o caso a prestagfes positivas; a
promover meios, Sse necessarios, para concretizar comando
normativos de isonomia.

A partir de entdo, ha o reconhecimento formal de inUmeros direitos
voltados a melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores, uma vez que estes
encontram-se em uma posicdo de fragilidade e, até mesmo por falta de opgéo,
aceitavam as imposi¢oes dos empregadores, dentre esses direitos, podem-se citar:
a garantia de recebimento de salario minimo, piso salarial, o direito de greve e de

sindicalizagéo, o direito a férias, a limitagdo da jornada diaria de trabalho etc.

25 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 82 Edicdo, Porto Alegre: Livraria
do Advogado Ed., 2007, p. 50.

2% ALARCON, Pietro de Jésus Lora. O patriménio genético humano e sua protecdo na
constituicao federal de 1998. Sédo Paulo: Método, 2004, p. 79

27 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2014, p. 386
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Porém, os direitos de segunda dimensao/geracdo vao além dos direitos
trabalhistas, pois o Estado do bem-estar social traduzia-se na garantia dos direitos
econdmicos, sociais e culturais ligados as necessidades basicas dos individuos?s,
ainda que nado se tratasse de um trabalhador, tais como: alimentacdo, saulde,
moradia, educacao, assisténcia social, com o objetivo de dar a minima condicao de

vida, pois sem estes, a liberdade de nada adiantaria.

Os direitos de primeira geragdo tinham como finalidade, sobretudo,
possibilitar a limitacdo do poder estatal e permitir a participacdo do
povo nos negocios publicos. JA os direitos de segunda geracgédo
possuem um objetivo diferente. Eles imp8em diretrizes, deveres e
tarefas a serem realizadas pelo Estado, no intuito de possibilitar aos
seres humanos melhor qualidade de vida e um nivel razoavel de
dignidade como pressuposto do préprio exercicio da liberdade.
Nessa acepcdo, os direitos fundamentais de segunda geracédo
funcionam como uma alavanca ou uma catapulta capaz de
proporcionar o desenvolvimento do ser humano, fornecendo-lhe as
condicbes basicas para gozar, de forma efetiva, a tdo necessaria
liberdade.?®

Superada a conquista pelos direitos sociais, estes ligados a segunda
dimensé&o/geracdo dos direitos humanos fundamentais, fez-se necesséria uma nova
evolugdo destas garantias. Apds o fim da Segunda Grande Guerra, as nagfes, em
um movimento organizado, passam a valorizar a constitucionalizacdo dos direitos
relacionados a dignidade da pessoa humana, na tentativa de tratéd-los como
universais, gerando o surgimento e a assinatura de uma série de tratados
internacionais. Esse sentimento de solidariedade mundial, € uma reacéo aos abusos

praticados durante o regime nazista contra os direitos basicos dos seres humanos.

Tratam-se de direitos transindividuais, uma vez que ndo pertencem
exclusivamente ao individuo ou a grupos sociais especificos. Também denominados
como direitos de solidariedade ou fraternidade uma vez que se referem ao
reconhecimento racional de que a paz social s6 podera ser alcangada quando
cessadas as absurdas diferengas econdmicas existentes entre os povos, estando

assim ligadas, por exemplo, ao desenvolvimento sustentavel, a paz, ao meio

28 SARMENTO, Daniel. Livres e iguais: estudos de direito constitucional. Sdo Paulo: Lumen Juris,
2006, p. 146.

29 MARMELSTEIN, George. MARMELSTEIN, George Curso de direitos fundamentais. - 7. ed. -
Sao Paulo: Atlas, 2018.
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ambiente, a comunicacgao e ao patriménio comum da humanidade, sendo destinados

a protecdo do género humano e no apenas a um grupo de individuos®.

Foi entdo que as nagbOes devidamente organizadas, decidiram
universalizar os direitos de terceira dimensdo/geracdo, e fortalecendo o
reconhecimento universal destes direitos, assinaram e promulgaram a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (1948) que, para muitos autores®!, é simbolo do
nascimento de uma nova ordem mundial, preocupada com a salvaguarda dos
direitos fundamentais, e inspiradora para a aprovagdo de outros significativos
instrumentos, dentre os quais, o Pacto de San Jose da Costa Rica e o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que em 1966, foram

adotados por diversos paises, dentre estes, o Brasil.

Peace of mind is needed most as we enter the third generation of
human rights with the right to peace, solidarity, and environment
posing a challenge to mankind. It is all the more urgent that in
preparing to form a new generation of human rights, enlightened
governments should recognize the inherent rights of man enshrined in
existing international instruments through ratifying these international
instruments.32

Por isso, a terceira dimensdo/geracdo € um desafio de toda a humanidade
e ndo apenas de um ou outro pais, ndo a toa, passa a se tornar preocupacgdo de
todos os paises, incentivando inclusive a garantia e salvaguarda de indumeros

direitos universais.

Contudo, néo se pode afirmar que as dimensfes do direito resumem-se
apenas as trés ja imaginadas por Karel Vasak, em funcéo da prépria dindmica social,
onde os direitos fundamentais continuam em evolugdo, e as normas juridicas
buscam diuturnamente, adaptar-se as necessidades sociais e culturais. Por isso,
novos valores sdo acrescentados as declaragbes de direitos, ou entdo séo
atualizados os velhos direitos visando sempre atender aos mais recentes propositos

da sociedade.

30 PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Direitos fundamentais sociais: consideracdes acerca da
legitimidade politica e processual do Ministério Publico e do sistema de justica para sua
tutela. Sdo Paulo: Livraria do Advogado, 2006, p. 59.

31 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 132 edicdo, Rio de Janeiro: Editora Elsevier. 2004. p. 27.

32 SOMPONG, Sucharitkul. Multi-Dimensional Concept of Human Rights in International Law. 62
Notre Dame L. Rev. 305 (2014).
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E tanta a preocupacdo com as novas dimensdes dos Direitos
Fundamentais que j& ha pesquisas que retratam a existéncia de direitos de quarta

dimenséo/geragéo, tal como ensina Bonavides:

A globalizacao politica na esfera da normatividade juridica introduz os
direitos de quarta geracdo, que, alias, correspondem a derradeira
fase de institucionalizacdo do Estado social. E direito de quarta
geracdo o direito a democracia, o direito a informacédo e o direito ao
pluralismo. Deles depende a concretizacdo da sociedade aberta do
futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade, para a qual
parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagdes de
convivéncia. (...) os direitos da primeira geracao, direitos individuais,
os da segunda, direitos sociais, e os da terceira, direitos ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz e a fraternidade,
permanecem eficazes, séo infra-estruturais, formam a piramide cujo
apice é o direito a democracia.*

Outros fatos que suscitam a evolugéo para novas dimensdes dos Direitos
Fundamentais s8o as constantes inovagfes tecnolégicas, o avango nos estudos
genéticos, as crises dos imigrantes/refugiados, e diversos outros assuntos que

surgem diariamente na sociedade.

A tecnologia da informac&o gera problemas como a discusséo sobre
a possibilidade de interrogatérios por videoconferéncia, o
guestionamento sobre a legitimidade do monitoramento dos e-mails
dos empregados pelas empresas empregadoras, a protecdo aos
dados pessoais diante de softwares de coleta de informacfes cada
vez mais sofisticados, a remodelagem dos direitos de propriedade
intelectual (direitos autorais) diante do compartiihamento de
informacdes cada vez mais intenso e a necessidade de estimular o
livre intercambio de ideias e a criacdo colaborativa, a luta pelo
reconhecimento de um direito fundamental a Internet, obrigando o
Estado a desenvolver politicas publicas capazes de permitir a
incluséo digital de setores economicamente desfavorecidos, e assim
por diante.3*

Portanto, as novas dimensdes dos Direitos Fundamentais acabam
surgindo, podendo denomin&-los como de quarta, quinta, sexta ou infinitas geragdes,
seja por conta das novas premissas geopoliticas decorrentes da globalizacdo, os
constantes avangos tecnoldgicos e cibernéticos ou mesmo com os avangados

estudos sobre a genética, demonstrando a valoracdo de tais direitos frente a um

33 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 192 Edicdo, Sdo Paulo : Editora Malheiros,
2006, p. 571-572.

34 MARMELSTEIN, George. (02/2018). MARMELSTEIN, George Curso de direitos fundamentais. -
7. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018.
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determinado periodo histérico.

1.1.2. Conceito e terminologia dos Direitos Fundamentais
A historia sobre a construc@o dos Direitos Fundamentais esta diretamente

ligada & evolugdo dos Direitos Humanos, posto que os primeiros sdo 0s que se

originam a partir do processo de positivagdo dos direitos humanos, ou seja, a partir

de seu reconhecimento através do surgimento de leis que assegurem os direitos

considerados inerentes a pessoa humana.

As expressOes direitos do homem e direitos fundamentais sdo
frequentemente utilizadas como sinénimas. Segundo a sua origem e
significado poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do
homem sao direitos validos para todos os povos e em todos os
tempos; direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente. Os
direitos do homem arrancariam da propria natureza humana e dai o
seu carater inviolavel, intertemporal e universal; os direitos
fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem
juridica concreta.®®

O mesmo pensam outros doutrinadores:

una cierta tendéncia, no absoluta como lo prueba el enunciado de la
mencionada Convencion Europea, a reservar la denominacién
‘derechos fundamentales’ para designar los derechos humanos
positivados a nivel interno, em tanto que la féormula ‘derechos
humanos’ es la mas usual em el plano de las declaraciones y
convenciones internacionales..*

Por fim, temos que os direitos fundamentais sdo originados conforme o

periodo histdrico a época dos fatos, tal como nos ensina Bobbio®”:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo
direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas.

Outra caracteristica interessante que une os Direitos Humanos e o0s

Fundamentais é sua funcd@o negativa, j& que “na maioria dos Estados ocidentais, a

3% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3 ed.
Coimlgra: Almedina, 2003, p. 259.
36 LUNO, Antonio Enrique Perez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituicion. Madrid:

Tecnos, 2001. p. 31.

37 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 132 edicdo, Rio de Janeiro: Editora Elsevier. 2004. p. 5.
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principal fungdo dos direitos humanos e fundamentais é “negativa’, o que significa
que estes direitos séo dirigidos contra eventuais abusos de poder, contra a tirania e
contra a soberania absoluta, impondo limites ao poder e aos governos. O
fundamento que justifica a adog@o de uma tal estratégia reside, por seu turno, na
propria experiéncia histérica, que demonstra que “o poder corrompe” e que “o poder

absoluto corrompe absolutamente”.®

Ferrajoli reforca tal preceito, para afirmar que os direitos fundamentais
tratam sobre a protecdo dos mais fracos sobre os mais fortes, e por isso, de suma
importancia para o estabelecimento do Estado de Direito regulado sobre um

arcabouco legal de protecao a sociedade.

Todos los derechos fundamentales son leyes del mas débil como
alternativa a la ley del mas fuerte que se regiria en su ausencia: en
primer lugar el derecho a la vida, contra la ley de quien es mas fuerte
fisicamente; en segundo lugar los derechos de inmunidad y de
libertad, contra el arbitrio de quien es mas fuerte politicamente; em
tercer lugar los derechos sociales, que son derechos a la
supervivéncia contra la ley de quien es mas fuerte social y
economicamente.®®

Desta forma, para garantir o cumprimento e a protegdo dos direitos
fundamentais dos mais necessitados em relacdo aos mais fortes, foi necessaria sua
insercao nos textos constitucionais, uma vez que, apesar de serem provenientes do
direito natural, se ndo fossem positivados, restariam enfraquecidos na ordem juridica

estatal.

[...] direitos fundamentais ndo sdo ‘naturalmente’, isto &, pré-
juridicamente e pré-estatalmente assegurados, sendo so la onde eles
fazem parte da ordem juridica positiva estatal. Sem garantia,
organizacao e limitacdo juridica pelo Estado e sem protecao juridica,
os direitos fundamentais ndo estariam em condi¢cdes de proporcionar
ao particular um status concreto, real de liberdade e igualdade, e de
cumprir sua fungéo na vida da coletividade.*°

7

Contudo, é um erro aceitar que as normas estejam simplesmente

38 BRUGGER, Winfried; LEAL, Monia. Os direitos fundamentais nas modernas constituicdes:

analise comparativa entre as Constituicdes Alem&, Norte-americana e Brasileira. Revista do

Direito, Santa Cruz do Sul, p. 134, jul. 2007. ISSN 1982-9957. Disponivel em:

<https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/184/143>. Acesso em: 24 set. 2017.

39 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo. Tradugdo de Perfecto Andrés Ibafiez et al. Madrid:
Trotta, 2008, p.43-44

40 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. p. 232.
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positivadas, uma vez que nédo se pode crer que o direito positivo possua validade
apenas por meio do exercicio de sua forga obrigatéria, onde as normas devem ser
obedecidas incondicionalmente pelas autoridades publicas e pelos cidadaos,
independentemente de seu conteudo, isto é um erro. Um claro exemplo de como o
positivismo ndo representa necessariamente no respeito aos direitos fundamentais
sdo as Leis de Nuremberg, editadas sob o regime nazista alemdo e que
despertavam o antissemitismo, rebaixando os cidaddos judeus a uma subcategoria
de seres humanos®*!, e tornaram-se motivo de diversas atrocidades a humanidade e

consequentemente aos direitos fundamentais.

Se bastasse apenas positivar as normas, poder-se-ia aceitar que né&o
caberia ao jurista formular qualquer juizo de valor acerca do direito, pois se a norma
fosse vélida, a mesma deveria ser aplicada sem qualquer questionamento. Tal como
fizeram os juizes do Terceiro Reich que simplesmente aplicavam as normas

positivadas sob o Principio do Fuhrer42.

No entanto, ultrapassada a guerra e as atrocidades do fascismo aleméo,
ocorreu um verdadeiro “desencantamento” em torno do positivismo ideoldgico,
dando origem a uma nova corrente jusfiloséfica denominada de pés-positivismo.
Alguns autores ainda a denominam como positivismo ético*}, uma vez que possui
como principal propdsito a insercdo, nas ciéncias juridicas, dos valores éticos

indispenséaveis para a prote¢do da dignidade humana.

O positivismo puro e simples ndo representa no respeito aos direitos
fundamentais, faz-se necessério que a norma ou atividade juridica seja contemplada
por um forte conteldo humanitéario, pois sendo, o direito pode servir para justificar a
barbérie praticada em nome da lei. Afinal, “O papel aceita tudo”, pois, assim como

foram escritas as premissas que elevaram a Declaracdo Universal dos Direitos do

41 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. - 7. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018. p.

03.

42 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. - 7. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018. p.
05.

43 BOBBIO, Norberto, 1909, O Positivismo Juridico: Licdes de Filosofia do Direito, compiladgs por

Nello Morra; traducéo e notas Marcio Pugliesi, Edson Bini, Carlos E. Rodrigues. — Sdo Paulo: Icone,

1995. p. 227

44 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e

possibilidades da Constituicdo brasileira. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1996.
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Homem, também foram escritas as Leis de Nuremberg.

Pois bem, seguindo na tarefa de conceituar direitos fundamentais,

vejamos:

(...) séo “direitos fundamentais” todos aqueles direitos subjetivos que
dizem respeito universalmente a “todos” 0os seres humanos enquanto
dotados do status de pessoa, ou de cidaddo ou de pessoa capaz de
agir. Compreendo por “direito subjetivo” qualquer expectativa positiva
(a prestagdo) ou negativa (a ndo-lesédo) vinculada a um sujeito por
uma norma juridica, e por “status” a condicdo de um sujeito prevista
também esta por uma norma juridica positiva qual pressuposto da
sua idoneidade a ser titular de situacgées juridicas e/ou autor dos atos
gue estdo em exercicio*®

Jé& Sarlet afirma que:

Direitos fundamentais séo, portanto, todas aquelas posi¢des juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito
constitucional positivo, foram, por seu conteldo e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da
Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos
poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que,
por seu conteudo e significado, possam lhes ser equiparados,
agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na
Constituicdo formal (aqui considerada a abertura material do
catalogo)*®

Sendo assim, um direito € considerado fundamental pela sua esséncia,
ndo pela sua positivacdo ou outro fator formal. Ao se falar em fundamentalidade
material ou formal, estd a se tentar uma simples tarefa de conceituar a prépria
fundamentalidade, no entanto, isso ndo basta para a conceituagdo, pois o0 seu
conceito varia conforme a época e o local em que se o afere, decorrendo da

importancia que determinada sociedade confere a um dado direito.

1.2. A evolucgéo do Estado de Direito Social ao Socioambiental*’

45 FERRAJOLLI, Luigi. Por uma teoria dos direitos e bens fundamentais. Traduzido por Alexandre
Salim, Alfredo Copetti Neto, Daniela Cadermatori, Hermes Zaneti Junior e Sergio Cadermatori. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011.

46 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 77

47 ltem adaptado de partes do artigo: CRUZ, Paulo Marcio; ITO, Christian Norimitsu; FARIA, Daniela.
Lopes de. A Necessaria Evolugcao do Estado de Direito Social teorizado por Herman Heller ao
Estado de Direito Socioambiental diante da Crise Ambiental na Sociedade de Riscos. Anima:
Revista Eletrénica do Curso de Direito da OPET, v. VIII, 2016, p. 1-18.
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Ao tratar sobre o0 tema dos direitos fundamentais, suas
dimensdes/geragdes, origem e terminologia, resta relacionar os direitos

fundamentais & evolugéo dos Estados de Direito.

Tal desiderato pode ser cumprido mediante a avaliagdo das circunstancias
historicas em que surgiram as geracdes/dimensfes do Direito, desta feita, podemos
encontrar relagdes entre a protegcdo aos Direitos Fundamentais e os Estados
modernos que se formavam apo6s a Revolucdo Francesa e a independéncia dos

Estados norte-americanos?e.

A prevaléncia pela liberdade e pelo exercicio do direito individual eram
caracteristicas predominantes no Estado liberal, que se comportava & margem das
relagbes sociais a fim de garantir os direitos individuais. Nesta forma de Estado, o
Publico somente se relacionava com a Sociedade mediante a existéncia da lei que
existia para garantir o "interesse geral" frente aos individuais e limitava o exercicio
da atividade do Estado®.

Ao agir desta forma, o Estado Liberal materializa o que pretendiam os
revolucionarios franceses, em sua grande maioria, burgueses, impuseram a
existéncia de um Estado Burgués de Direito, pois seus preceitos constitucionais
correspondiam aos ideais do individualismo da burguesia, exaltando a tal liberdade
burgués, quais sejam: a liberdade contratual, liberdade de propriedade, de comércio

e de industria®°.

Contudo, a omissao intervencionista estatal nas relacbes entre o0s
particulares contribuiu para a criagdo de profundas desigualdades sociais, o que
impactou negativamente a existéncia do Estado liberal, sendo necesséario buscar
uma evolugdo ao modelo de Estado. E assim que ao final do século XIX e inicio do
século XX, trés fases distintas impulsionam o novo modelo de Estado, quais sejam:
intervencao estatal nas relagdes laborais; intervencao estatal na economia; e apos a

Segunda Guerra Mundial, a necesséaria implementacdo de um real "Estado

48 BONAVIDES, Paulo, Curso de Direito Constitucional. 292 ed, Sdo Paulo, Malheiros, 2014, p. 22.
49 SANTOS, Wanderley Guilherme dos Santos. Paradoxos do liberalismo teoria e histéria. Séao
Paulo: Co-Edicao Vértice e IUPERJ, 1988, p. 19.

50 SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, 1934, p.
145
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prestador” >t

O Estado social fundamenta-se pela intervengdo estatal nas esferas
econdmica e social, onde desloca-se o foco ideolégico do individualismo liberal para
o interesse geral. As relagbes sociais contam a partir de entdo, com uma maior
participagdo do Estado, deixando de ser um campo intangivel para a intervencao

estatal, tal como leciona Bonavides®?.

A doutrina alema trata de denominar esse novo modelo como o "Estado
de Administragdo" (Verwaltungsstaat), onde a atividade administrativa passa a
representar o "centro da atividade estadual’, em detrimento a legislativa ou

jurisdicional >

Além de participar mais ativamente nos campos socioecondmicos, 0
Estado social trata de intensificar sua atuagdo em atividades tradicionalmente
estatais, como a defesa e o exercicio do poder de policia. Neste novo Estado Social,
os direitos sociais exigem uma atuagéo positiva do Estado, ao contrario do modelo
liberal que exigia uma postura negativa de atuacdo, e desta maneira os direitos

passam a ser protegidos pelo Estado.>*

Para tanto, € fundamental proceder a analise da formagdo dos modelos
de Estado a partir do centro de protegéo dos direitos fundamentais, ao passo em que

se regressara a fase anterior & segunda guerra mundial.

1.2.1. A Teoria do Estado em Hermann Heller

Hermann Heller foi um jus fil6sofo e tedrico politico alem&o, porém, ndo
apenas teorizou, mas também fez parte da frente de batalha na Primeira Grande
Guerra, tendo atuado combativamente junto ao Partido Social Democrata na

Alemanha na defesa da Republica de Weimar, estabelecida apds a Primeira Guerra

51 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. Los Principios Juridicos del Derecho Administrativo. La
Ley: Espafia. 2010. p. 1144.

52 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
122.

53 DA SILVA, Vasco Pereira. Em busca do ato administrativo perdido. Livraria Aimedina, Coimbra,
1998, p. 73.

54 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. Editora
Saraiva: Sao Paulo, 2000, p. 38.
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Mundial, em 1919, e que durou até ao inicio do regime nazista, em 1933, tendo

como sistema de governo uma democracia representativa semi-presidencial.

As circunstancias em que foi criada a Republica de Weimar foram muito
especiais. Prestes a perder a Primeira Guerra Mundial, a lideranga militar alema,
altamente autocrética e conservadora, atirou o poder para as maos dos democratas,
em particular o Partido Social Democrata, que acabou por ter de negociar a paz, ou
seja, a derrota na guerra. Face a essa situagéo politica, que alguns compararam a
um presente envenenado a democracia, acabou por langcar os fundamentos que
permitiram mais tarde a Adolf Hitler posicionar-se como o arauto de um regresso ao

passado imperial e antidemocratico da Alemanha e implantar o nazismo®.

Na sua principal obra, Teoria do Estado, 1934, Heller desenvolveu seu
estudo sobre as dimensdes do Estado, propondo a integracdo de suas dimensodes
normativas, sociais e politicas, formulando um conceito unitario de Constituicdo
(Totalidade) que pode ser também chamado de total ou estrutural. Para o autor, a
Constituicdo € ao mesmo tempo norma e realidade social, ou seja, o Estado existe
porque h& sociedade, tal visdo é claramente influenciada pela Constituicdo de
Weimar, que ja destacava a necessidade de o Estado possuir uma fungdo social, em
um trabalho prescritivo ao fenébmeno da “questéo social” que dominou a Europa apés

o fim da Il Guerra Mundial®®.

Hermann Heller promoveu um notério debate académico com Carl
Schmitt, o qual defendia que a Constituicdo restringia-se a uma decisdo politica
fundamental realizada pelo poder constituinte originrio, o0 que ndo correspondia a
totalidade da Constituicdo de Weimar, mas somente a sua primeira parte. Schmitt
argumentava que a disposicdo constitucional referente aos direitos fundamentais, e
as normas relativas a intervengcdo na economia e na sociedade poderiam ser
suspensas. Essas afirmagdes entravam em choque frontal com a posi¢éo de Heller,

comprometido com os ideais do Partido Social Democrata Aleméao e de sua teoria

55 DYMETMAN, A. Uma Arquitetura da Indiferenca: a Republica de Weimar. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2002.

56 HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Trad. de Lycurgo Gomes da Motta, Sdo Paulo: Mestre Jou,
1968.
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Total de Constituicdo®’.

Heller defendia que a interagdo cooperativa entre os cidadaos era
possivel, diminuindo os conflitos das posi¢des divergentes existentes no processo
democrético. Afirmava que nas deliberagbes acerca do bem comum os participantes
devem observar que apesar das diferencas, todos tém interesse na manutencéo da
democracia. Em razéo disso criticava veementemente a posigéo de Carl Schmitt que
afirmava que a politica era a relacdo "amigo-inimigo", pois acreditava na existéncia

de um fundamento comum para a discussé&o publica.

Uma visdo interessante de Heller refere-se ao poder do Estado, onde
afirma que o governante tem o poder NO Estado, mas nunca possuird o poder DO
Estado. Afinal, o Estado é resultado de todas as forcas atuantes, ou seja, ha um
nucleo de poder que realiza positivamente o poder do Estado, ha os que os apoiam
e também aqueles que se opdem negativamente as suas agfes, uma vez que em
sua viséo, nunca existird uma homogeneidade de ideias e vontades®®, demonstrando
que o Estado se insere numa “multiplicidade de centros de agéo reais e autbnomos,
quer individuais, quer coletivos”, ocupando ali a condigdo de “centro real e unitario
de acdo”. Nesta via de concepgédo, ele ndo admite seja o Estado uma ordem
normativa, e adverte que a sua composi¢cao nao se faz por um conjunto de homens,

mas sim de atividades humanas®.

Por sua vez, Schmitt, ao estudar o “elemento caracteristico do Estado de
Direito na Constituicdo Moderna”, propde que a expressao “Estado de Direito”
designe aquele que respeita sem condi¢cdes o direito objetivo vigente e os direitos
subjetivos existentes. Onde este Estado se submete a uma “conformacéo judicial
geral”’, e contrasta com o “Estado de for¢ca”, com o “Estado de policia”, com o “de

bem estar” ou com qualquer outro que ndo se proponha exclusivamente a manter a

S’BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt, o Estado total e o guardido da constituicdo. Revista
Brasileira de Direito Constitucional, Sao Paulo, p. 75-150, n. 1, 2003.

58 BUZANELLO, José Carlos. Constituicdo politica em Hermann Heller. Revista de informacéo
legislativa. Brasilia, n. 129, p. 259-265, jan./marco 1996.

59 HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Trad. de Lycurgo Gomes da Motta, Sdo Paulo: Mestre Jou,
1968.



43

ordem juridica.®®

Heller afirma ser possivel distinguir a constituicdo em normada e néo-
normada e, em relacdo a primeira espécie, tem-se ainda a divisdo entre normada
extra-juridicamente e normada juridicamente®. A constituicio normada € a
constituicdo organizada, ou seja, aquela que fora concebida conscientemente, e
assim, torna-se estabelecida e assegurada. Pensando desta maneira, o conceito de
constituicdo comporta tanto a normalidade e a normatividade, como também o ser e
o dever-ser, afinal, a constituicdo de um Estado se caracteriza ndao s6 pela conduta
normada e juridicamente organizada dos seus membros, mas também pela conduta

que ndo é normada, embora seja nhormatizada.

Uma originalidade exposta por Heller € o seu conceito de normalidade

traduzindo uma pega fundamental de sua teorizagéo:

A normalidade de uma conduta consiste na sua concordancia com
uma regra de previsdo baseada sobre a observacdo do que acontece
por termo médio em determinados periodos de tempo. (...) sem que
seja preciso que o0s membros tenham consciéncia disso, as
motivagfes naturais comuns como a terra, 0 sangue, o contagio
psiquico coletivo, a imitacdo, além da comunidade de histéria e
cultura, originam de modo constante e regularmente, uma
normalidade puramente empirica da conduta que constitui a infra-
estrutura ndo-normada da Constituicdo do Estado.®?

Uma consequéncia disso é que a normalidade acaba sendo reforcada e
complementada pela normatividade, pois aquela aumenta consideravelmente a
probabilidade de que os membros atuais e futuros da sociedade atuem de maneira
conforme & constituicdo. Afinal, a constituicdo normada é uma expresséo juridica da
normalidade, assim como a moral, 0 costume, a religido e outras expressdes sociais
traduzem o agir de uma sociedade. Contudo, por um processo de valoragcéo

positivada, somente sera convertida em normatividade aquela normalidade que se

60 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. Trad. Alvaro L. M. Valls. Petropolis: Vozes, 1992.

61 BUZANELLO, José Carlos. Constituicdo politica em Hermann Heller. Revista de informacéo
legislativa. Brasilia, n. 129, p. 263, jan./marco 1996.

62 HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Trad. de Lycurgo Gomes da Motta, Sdo Paulo: Mestre Jou,
p. 297-298, 1968.
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considerar regra empirica da existéncia real, ou condicdo da existéncia da
humanidade ou de um determinado grupo social.®®

Também se constata um aumento da normalidade pelo aumento da
normatividade autoritaria originada na necessidade de se produzir uma normalidade
e previsibilidade cada vez mais ampla nas relacbes sociais, seja em razdo da
crescente divisdo do trabalho como também do aumento da dependéncia reciproca
entre grupos sociais, que mesmo que espacialmente separados, se véem dentro de

estreitas relagdes sociais, assim,

O resultado final, no momento, deste processo formal de
racionalizacdo social € o Estado atual, que organizou de maneira
unitaria a administracédo de justica e a execugao coativa gracas ao
seu corpo de funcionarios, e que centralizou a legislacdo
especialmente por meio das constituicdes escritas assim como pelas
grandes codificacdes.®

A constituicdo juridica precisa, além das normas positivadas, também, de um
complemento advindo dos elementos constitucionais ndo normados, e de outros,
que apesar de normados, ndo sdo juridicos. Como exemplo dos elementos
constitucionais ndo normados, Heller cita o ambiente, o meio cultural, natural, as
normalidades antropoldgicas, geogréficas, etnograficas, econdmicas e sociais; ja
entre as normatividades néo juridicas,o autor cita o que chama de principios éticos
do direito, que ndo devem ser confundidos com os principios légicos do direito, pois
aqueles ndo ha invariabilidade decorrente do tempo ou da dinAmica social, sendo
assim historicamente variaveis e dependentes do circulo de cultura em que estédo
compreendidos.®®

Desta forma, a teoria de Heller aponta pela necesséaria objetivacdo de regras
de previsdo e valoracdo que se denominam juridicas a fim de assegurar uma
continuidade histérica da constituicdo real, uma vez que pode ser transmudada a
aparéncia estéatica e perene da constituicdo e do Estado, por meio da utilizacdo de

principios genéricos e abstratos (principios éticos do direito), que permitirdo uma

63 BUZANELLO, José Carlos. Constituicdo politica em Hermann Heller. Revista de informacéo
legislativa. Brasilia, n. 129, p. 264, jan./marco 1996.

64 HELLER, Hermann. Teoria do Estado.Trad. de Lycurgo Gomes da Motta, Sdo Paulo: Mestre Jou,
p. 300, 1968.

65HELLER, Hermann. Teoria do Estado.Trad. deLycurgo Gomes da Motta, Sdo Paulo: Mestre Jou, p.
302, 1968.
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flexibilidade na sua interpretacdo e aplicacgdo sem que seja necessario operar
grandes mudangas estruturais, servindo inclusive para a tomada de decisbes
judiciais.

Em sintese, pode-se afirmar que, para Heller, a constituicdo de um pais € a
interagdo do normal (“ser”) com a normatividade (“dever ser”), ou seja, as relacdes
reais de poder revestidas de um carater que em uma primeira andlise pode parecer
relativamente estatico, porém, traduz-se em um instrumento normativo que
apresentara a necessaria flexibilidade interpretativa conforme o periodo histérico ou
cultural exigido.

E possivel perceber claras distingBes existentes entre as teorias de Carl
Schmitt e Herman Heller, podendo ser apontados varios contrapontos entre os dois
jusfilésofos. Alids, os embates tedricos foram travados durante a Republica de
Weimar (1918-1933), e hoje emergem para fins de compreenséo de varios dilemas
da democracia no Estado constitucional.

Como divergéncia principal, temos que Carl Schmitt destaca a importancia da
forca para a génese de uma constituicdo. Tanto é verdade que sua concepcao de
validade de uma constituicdo deriva diretamente do reconhecimento, pelo
destinatério desta, da for¢ca que a impds. Schmitt afirma que € um absurdo esperar
que a legitimidade da constituicdo advenha da sua elaboragdo com base nas leis
anteriormente vigentes, apontando que uma constituicdo somente serd legitima
quando a forca e a autoridade do Poder constituinte que lhe deu origem forem
reconhecidas.®®

Neste ponto, Heller se opbe e define a necessidade do reconhecimento da
funcdo social do Estado, elencando-a como a caracteristica marcante do processo
histérico, da organizacdo e ativacdo da cooperagdo social-territorial, fundada na
necessidade em se harmonizar as oposi¢des de interesses. Surge assim a totalidade

enquanto conceito fundamental da organizagéo do Estado, compreendida:

em sentido literal, porque o poder do Estado ndo € nem a soma nem
a mera multiplicacdo das forcas particulares compreendidas, mas a
resultante de todas as acdes e reacgdes politicamente relevantes,
internas e externas. Em linhas gerais distinguem-se nesta
cooperacao trés grupos que, naturalmente, ndo se conceberdo como

66 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo - Para uma critica do constitucionalismo. Séo
Paulo: Quartier Latin, 2008.



46

magnitudes estaticas, mas como dinamicamente mutaveis: o nucleo
de poder que realiza positivamente o poder do Estado, os que os
apoiam e os participes negativos que a ele se opdem. De maneira
alguma deve admitir-se que o poder do Estado, como unidade de
acao objetiva, coincida com o do ndcleo de poder nem com o deste
junto com o dos seus aderentes. E possivel que na época em que o
termo lo stato apareceu, na Renascenca italiana, se designasse
assim ‘aos dominadores e seus sequazes'.®’

Para assegurar a garantia juridica por meio da organizacdo estatal, a

sociedade designa tal competéncia a 6rgdos especiais:

primeiro a jurisdicdo, depois a execucdo das suas sentencas, e
finalmente a legislacdo, cujas fungbes, desde a Renascenca, se
integram unitariamente, em medida crescente, na organizacao estatal
— desde esse momento parece perfeitamente justificado atribuir
carater estatal ao direito. A partir de entdo, o Estado vem realmente a
ser a fonte de validez formal do direito, porquanto ele estabelece e
assegura o direito legal mediante os seus Orgdos e indica as
condicdes para a validez do direito consuetudinario.®®

A Constituicdo do Estado deve traduzir “ndo a estrutura de um status politico
total, mas unicamente o conteido normativo juridico destacado desta realidade; ndo
uma estrutura social formada por normas, mas uma estrutura normativa de sentido;
ndo um ser, porém um dever-ser.”®Assim, para a Teoria do Estado ser explicada e
compreendida, necessita descobrir a conexdo real da Constituicdo enquanto “ser”
com a Constituicdo juridica normativa e o metodo dogmético-juridico a ela
correspondente.

Outro conceito importante € o de Sociedade Civil que, para Heller, exerce
uma verdadeira reciprocidade com o Estado, identificando-se como um elemento da
irredutivel dicotomia “Sociedade Civil/Estado”®. Pontua ainda que a origem da
Sociedade Civil surgiu com a unificagdo do poder politico e do poder juridico que na
Europa foi obra das monarquias absolutas, decorrente da sua fungcdo do Estado

como um mediador entre a nobreza e a burguesia.

67 HELLER, Hermann. Teoria do Estado.Trad. de Lycurgo Gomes da Motta, Sdo Paulo: Mestre Jou,
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68 HELLER, Hermann. Teoria do Estado.Trad. de Lycurgo Gomes da Motta, Sdo Paulo: Mestre Jou,
p. 226, 1968.
69 HELLER, Hermann. Teoria do Estado.Trad. de Lycurgo Gomes da Motta, Sdo Paulo: Mestre Jou,
p. 306, 1968.
70 HELLER, Hermann. Teoria do Estado.Trad. de Lycurgo Gomes da Motta, Sdo Paulo: Mestre Jou,
p. 139, 1968.
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O amadurecimento da Sociedade Civil é alcangcado com o pleno
desenvolvimento do capitalismo, criando a chamada “Sociedade Civil Real”, que em
um sentido positivo tratava-se de uma sociedade de classes cuja unido se mantém
mediante o predominio de uma delas e para cuja subsisténcia €, sem duavida,
necesséaria a manutencao da ideologia da liberdade e da igualdade, desta feita, e em
sentido negativo ndo existe nenhum livre mercado de troca, nem competéncia livre,
nem autorresponsabilidade e autodeterminagéo livres e, sobretudo, ndo se conhece
a formagdo néo autoritaria do jogo social mediante o jogo livre e igual das for¢as.”*

Para Heller, é falsa a ideia de que a Sociedade Civil ndo deseja a intervengéo
do Estado, afinal, a igualdade juridica apesar de ser pressuposto aquela, tem na
desigualdade econémica a sua base, trata-se de uma “ideologia encobridora”, visto
qgue o verdadeiro lema da sociedade civil ndo é a auséncia de intervencdo, mas sim
a mobilizagdo privada do poder estatal para uma poderosa interven¢cdo no campo
econdmico’?.

Assumindo tal postura, Heller estabelece uma critica aos jusnaturalistas, pois
afirma que é impossivel propor um modelo de Estado tal como “deveria ser” para a
realizacéo de seus fins, j& que a Teoria do Estado € uma Teoria da Realidade, onde
ndo se admite explicar os fenbmenos politicos através de causas sobre-humanas,
assim como nao se reconhece a existéncia de direitos e regras eternos e
fundamentais.

Partindo dessa premissa, ndo ha compatibilidade entre a democracia e o
capitalismo, a fim de que se reduza ao minimo a intervengdo e os encargos do
Estado, para Heller, a falacia neoliberal, ou como ele préprio denomina, a sua
“ideologia encobridora” cai por terra, pois o capitalismo, ndo pode se manter sem
que haja uma forte e permanente intervencdo estatal, sendo que o prego para
aplicacdo dos preceitos neoliberais seria a eliminagdo dos encargos sociais do
Estado, a fim de desviar-se os recursos para os fomentos de interesses privados, o

que, em Ultima andlise, significaria na completa asfixia da democracia social

T HELLER, Hermann. Teoria do Estado.Trad. de Lycurgo Gomes da Motta, Sdo Paulo: Mestre Jou,
p. 143, 1968.
72 HELLER, Hermann. Teoria do Estado.Trad. de Lycurgo Gomes da Motta, Sdo Paulo: Mestre Jou,
p. 154, 1968.
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1.3. A passagem do Estado Liberal para o Estado Social

Primeiramente deve-se destacar, conforme o faz Lenio Streck, que 0"

Estado negativo - com um intervencionismo zero - nunca foi experimentado"’

, Ja
que desde a origem do Estado houve em maior ou menor grau uma atuacao estatal,
contudo, algum nivel de intervencionismo sempre existiu, att mesmo porque se
inexistisse haveria a propria supressdo do Estado como ente artificial que deve
atender aos ditames estabelecidos pelo contrato social, ou seja a simples existéncia
do Estado j& significa algum grau de intervencdo, de modo que o grau zero de
intervencdo € meramente ideal e ndo foi atingido no Estado Liberal, que realizava

intervengao, ainda que de forma restrita.

A transicdo do papel do Estado do absenteismo ao intervencionismo teve

inimeras causas privilegiadas, segundo Streck, como:

a) a Revolugdo Industrial e as necessidades que surgiram com 0sS
fendmenos de proletarizagcdo e urbanizagdo como o0 saneamento, transporte,

previdéncia, melhores condi¢des de trabalho, etc.

b) a Primeira Guerra Mundial e a exigéncia de controle dos alimentos e

armamentos demonstra a necessidade um maior controle na economia.

c) a crise de 1929 trouxe a importancia da acdo governamental na
economia, que ocasionou a politica social de Roosevelt e o New Deal americano,
com regulamentagéo de créditos, apoio a obras publicas, controle sobre a producéo
agricola, sistema abrangente de seguros sociais, regulamentacao trabalhista, entre

outros.

d) a Segunda Guerra Mundial, que impde um papel controlador da

economia.

e) as crises ciclicas que apontavam para os maleficios dos monopdlios e

0 exacerbamento das desigualdade sociais.

3STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 68
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f) os movimentos sociais rejeitam o dogma do livre mercado em

detrimento do interesse social.
g) a incorporacgéo das liberdades positivas.’

No campo politico ha as experiéncias nazifascistas da Europa e do
socialismo real da antiga URSS. Destaca-se ainda a participacdo da Igreja Catdlica

que formulou a doutrina social da igreja na enciclica "Rerum Novarum".”

Nesse contexto surgem novos institutos no direito como os direitos
sociais, a funcdo social da propriedade, a fungdo social do contrato, o dirigismo
contratual, a legislacdo econdmica pelo Poder Executivo (capacidade normativa de

conjuntura).’
O Estado de Bem-Estar, consoante Paulo Cruz,

caracteriza-se pela unido da tradicional garantia das liberdades
individuais com o reconhecimento, como direitos coletivos, de certos
servicos sociais que o Estado providencia, pela intervencédo, aos
cidaddos de modo a proporcionar iguais oportunidades a todos.””

Segundo ensinamento de Paulo Cruz o Estado de Direito Social

caracteriza-se por:

a) A intervencéo do Estado na economia com o objetivo de manter o
pleno emprego. Por sua vez, essa intervencao é produzida através
da criagdo de um setor publico econdémico; b) A prestacéo publica de
um conjunto de servigos de carater universal (preferencialmente em
setores como a educacgdo, a salde, previdéncia e habitacdo), que
pretendem garantir um nivel minimo de servigcos a populacdo. A isso
se pode acrescentar, como sustenta, por exemplo, Ramesh Mishra,
gue a responsabilidade estatal na manutencao desse nivel minimo
deve ser entendido como um direito e ndo como uma caridade
publica para uma minoria. Precisamente, a seguridade social € uma
das instituic6es mais representativas do Estado de Bem-Estar.’®

No mesmo sentido Streck afirma que o grande diferencial do modelo do

74 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. p.
70/71

75 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. p. 73

76STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoriado Estado. p. 76

"CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. Curitiba, Jurua, 2002.

p. 163

8CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. p. 165
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Estado Social em relacdo ao Estado Liberal é que, neste ultimo, "a assisténcia ou 0s
beneficios eram encarados sob uma perspectiva de caridade, enquanto no modelo
de Bem-Estar as prestagbes publicas sdo construidas como uma conquista da

cidadania.”

Nesse contexto um grande tedrico da intervengé@o do Estado na economia
e no social foi Herman Heller, que entendia que a superagdo do Estado de Direito

Formal pelo Estado Social seria a Gnica forma de evitar a ditadura.®°

O pensamento de Heller esteve pautado por objetivos sempre muito
bem definidos, destinados a evitar o colapso que podia resultar do
Fascismo e do desenvolvimento do Capitalismo, sem precisar
renunciar ao Estado de Direito, através da incorporacdo de conteldos
econdmicos e sociais a este Estado, que possibilitariam avancar até
uma nova ordem. Para Heller, o Estado de Direito Social seria o Unico
caminho capaz de evitar a ditadura. Este tipo de Estado, segundo
Heller, implicaria que a Sociedade passasse a ter autonomia para
auto-regular-se em matéria trabalhista através de negociacdo entre
empresarios e sindicatos. A auto-regulamentagdo provocaria uma
melhoria social gracas, entre outros motivos, a reducdo do Estado
policial e de classe entdo existente. A posicdo em defesa da
intervencdo estatal de Heller € a que permite afirmar que o Estado
Social de Direito tornou-se uma alternativa diante do auge do fascismo
e do capitalismo do entreguerras. &

Uma das causas privilegiadas® do surgimento do Estado Social de Direito
foi a ascenséo do socialismo real na antiga URSS, o que fortaleceu os movimentos

obreiros em prol de melhorias nos direitos trabalhistas.

As mudancas produzidas no ambito da intervencdo do Estado
aconteceram por conta da tentativa dos governos de evitar conflitos
sociais intensos. A preocupacédo diante do aumento desenfreado do
desemprego provocado pela passagem de uma economia de guerra
para outra de paz, as consequéncias internacionais da Revolucéo
Russa — especialmente entre as classes trabalhadoras —, as revoltas
sociais causadas pelos varios conflitos armados e de classes, e o
acesso ao Poder da esquerda representaram algumas das causas
gue explicam os temores de muitos governos europeus no periodo

STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoriado Estado. p. 78

80CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. p. 179

81CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. p. 179/180

82expressdo utilizada por STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e
Teoria do Estado. p. 70
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entre guerras e que condicionaram as politicas implantadas pos a
Segunda Guerra Mundial.®

Nesse sentido, a ideia que prevaleceu foi no sentido de preservar o

modelo capitalista com temperamentos. Acerca disso Lénio Streck aduz:

na tentativa de realizar este equilibrio, estabelece-se, segundo
Bobbio, um novo contrato social, que nomina de socialismo liberal, no
gual, partindo-se da mesma concepc¢dao individualista da sociedade e
adotando os mesmos instrumentos liberais, se incluem principios de
justica distributiva, na qual o governo das leis — em contraposicéo ao
governo de homens — busque a implementacdo da democracia.?

Assim, o Estado Social de Direito surgiu como uma resposta naquele
momento histérico para assegurar direitos sociais aos cidaddos, e concretizar o ideal

de igualdade material.

1.4. Rumo ao Estado de Direito Socioambiental No Brasil

No século XX, mais precisamente a partir da década de 70, comega-se um
esboco de uma consciéncia ecologica planetaria.®> Isso se da em razdo dos
desequilibrios ecologicos que restam evidentes, criando uma verdadeira crise

ecologica, bem enunciada por Francgois Ost:

(...) € que o balanco da saude do planeta revela-se de tal modo
catastrofico, que ndo é mais possivel esconder o facto a populacao.
De todos os lados aparecem o0s sintomas da maleita: sintoma de
febrilidade pelo aguecimento do clima, na sequéncia do aumento
vertiginoso da producdo de gases com efeito estufa, como o famoso
CO2, sindroma de imunodeficiéncia da atmosfera, atacada pelos
CFC e outros compostos clorados, doencas cutaneas sob a forma de
desflorestacao e desertificacdo, empobrecimento genético devido a
reducdo vertiginosa da biodiversidade, envenenamento do ar, da
agua e da terra pelos residuos toxicos, e sufocacdo sob as
montanhas de lixo... A que se juntam o0s sintomas mais fisicos,
vivamente sentidos pelas populacdes e afectando o quadro de vida,
como o aumento dos danos acusticos, o desfeamento das cidades
sacrificadas aos automOveis e as promocbes imobiliarias, a

83CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. p. 185
84STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. p. 69
85 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Porto Alegre: Sulina, 2005. p. 36
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uniformizacdo das culturas e a banalizacdo das paisagens.®®

O modo de produgéo capitalista, que tem como objetivo a busca desenfreada
pelo lucro, desconsidera a capacidade dos sistemas naturais se recuperarem das
degradacdes sofridas (resiliéncia), inclusive Fritjof Capra atesta que “a destruigéo
ambiental ndo é somente um efeito colateral, mas um elemento essencial da
concepcao do capitalismo global’.8” A Gaia® encontra-se em agonia, e ela responde
a estes atagues com as catastrofes cada vez mais crescentes (furacdes, tsunamis,
erupgdes de vulcbes, enchentes, deslizamentos, etc.), com o aguecimento global e

as mudancas climaticas abruptas.®

Dentro deste contexto a sociedade industrial evolui para uma sociedade de
riscos, teorizada por Ulrich Beck, na qual os riscos sdo imprevisiveis, incalculaveis,
incontrolaveis, invisiveis, difusos, globais, e muitas vezes irreparaveis®. Os riscos,
que sao decorrentes de decisbes humanas, geram uma incerteza e inseguranga na
sociedade e paradoxalmente, quanto mais medidas de seguranca se implementam
para conté-los mais riscos surgem. Assim, “na sociedade contemporanea, reforgcam-
se simultaneamente seguranga e inseguranca, determinagdo e indeterminagao,
estabilidade e instabilidade”.®® A sociedade de risco nasce, portanto, das
consequéncias e falhas advindas da sociedade industrial de controlar os riscos
intrinsecos ao modo de produgdo capitalista. Assim, para Rafaelle de Giorgi “a
condi¢éo normal da sociedade moderna seria entédo a condicdo de normal iminéncia

da catéastrofe”.%?

860ST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do Direito. Lisboa: Instituto Piaget,

1997. p. 121/122

8’TCAPRA, Fritjof. As conexdes ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Sdo Paulo: Cultrix, 2005.

p. 159

88 Gaia, na mitologia grega, é a Mae-Terra. Inspirado por esta nocdo James Lovelock, cientista

americano, apresentou nos anos 1980 a Teoria Gaia, que "a considera um sistema autorregulador

constituido pela totalidade de organismos, rochas de superficie, 0 oceano e a atmosfera, firmemente

acoplados como um sistema em evolugcdo. A teoria considera que tal sistema tem um objetivo - a

regulacdo das condi¢des de superficie de maneira a ser sempre 0 maximo possivel favoravel a vida

contemporanea.”. In: LOVELOCK, James. Gaia: alerta final. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2010. p. 244.

8HARDING, Stephan. Terra viva: ciéncia, intuicdo e a evolucdo de Gaia — para uma nova
compreensédo da vida em nosso planeta. Sdo Paulo: Cultrix, 2008. p. 225

9BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo Veintiuno, 2002. p. 75-141

91 DE GIORGI, Rafaelle. O risco na sociedade contemporanea. Revista Sequéncia, Florianépolis, n.

28, ano XV, p. 45-54, jun. 1994.

“DE GIORGI, Rafaelle. O risco na sociedade contemporanea. Revista Sequéncia, Floriandpolis,

n. 28, ano XV, p. 45-54, jun. 1994,



53

Assim, na sociedade de riscos, na qual os riscos ambientais sdo de especial
importancia, a preocupagcdo com o0 meio ambiente bem como a prevengao e
precaucado de riscos assume carater central da regulacdo ambiental pelo Estado por
meio do Direito, podendo se falar em um verdadeiro Estado de Direito Ambiental, ou
melhor, em um Estado de Direito Socioambiental. O ordenamento juridico, como
disse Francois Ost®, deve ser ecologizado, ou seja, deve ser adaptado as
peculiaridades dos danos ambientais, fazendo com que a protecdo do meio

ambiente e do ser humano seja efetiva.

Desta feita, deve-se percorrer uma evolugéo histérica do Estado de Direito,
uma vez que o Estado Liberal propugnava a liberdade e a luta contra os privilégios
do clero e da nobreza. As liberdades sdo os chamados direitos de primeira geracao
e constituem um direito em face do Estado, exigem uma néo intervencéo estatal na
esfera do individuo. Contudo, com o passar do tempo, notou-se que a liberdade
econdmica deu azo a uma nova forma de subjugacédo dos trabalhadores, causando
injusticas. Com isso, surge o Estado de Bem-Estar Social, cujo grande lema € a
igualdade material, ndo meramente formal, na lei. Ganha relevancia neste contexto
os direitos de segunda geragdo, os direitos sociais, que exigem uma prestagao
estatal, e consistem nos direitos dos trabalhadores, direito a saide, a educacéo, ao
saneamento béasico, etc. No estagio atual, com a complexidade da questédo
ambiental e a necessidade de se dar uma resposta adequada a ela, fala-se em um
Estado Socioambiental de Direito, que se funda nos direitos difusos de terceira
geracdo, cujo marco axiologico é a solidariedade, sdo eles, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a paz, o desenvolvimento, etc.** Portanto, pode-se
afirmar que cada forma de estruturagéo do Estado de Direito corresponde a um lema

da Revolugdo Francesa: “liberdade, igualdade e fraternidade”.®

O Estado de Direito ndo é uma obra acabada, ele estd em constante

processo de evolugdo, acompanhando as necessidades da populagdo e

% OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do Direito. Lisboa: Instituto Piaget,
1997. p. 118

94 Apesar de renomados doutrinadores como Paulo Bonavides falarem em até cinco geragdes de
Direitos Fundamentais, optou-se nessa pesquisa pela diviséo classica de trés geracdes.
9SPORTANOVA, Rogério. Direitos humanos e meio ambiente: uma revolucdo de paradigma para o
século XXI. In: LEITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney Barros. (orgs.) Direito Ambiental
Contemporéaneo. Barueri: Manole, 2004. p. 621-642
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incorporando novos valores, de modo a adaptar sua estrutura e racionalidade.%

Alids, recentemente Haberle® escreve sobre o tema afirmando
categoricamente: “que é tempo de considerar a sustentabilidade como elemento
estrutural tipico do Estado que hoje designamos Estado Constitucional’, em uma
clara evidéncia de que a sustentabilidade configura-se como uma dimenséo
autocompreensiva de constituicdo que realmente tutele a comunidade politica em

que esta inserida.

Assim, percorrendo uma evolugéo histérica do Estado de Direito, o Estado
Liberal propugnava a liberdade e a luta contra os privilégios do clero e da nobreza.
As liberdades sdo os chamados direitos de primeira geragao e constituem um direito
em face do Estado, exigem uma nédo intervengdo estatal na esfera do individuo.
Contudo, com o passar do tempo, notou-se que a liberdade econdémica deu azo a
uma nova forma de subjugacé&o dos trabalhadores, causando injusticas. Com isso,
surge o Estado de Bem-Estar Social, cujo grande lema é a igualdade material, ndo
meramente formal, na lei. Ganha relevancia neste contexto os direitos de segunda
geragdo, os direitos sociais, que exigem uma prestacdo estatal, e consistem nos
direitos dos trabalhadores, direito a salude, a educacao, ao saneamento basico, etc.
No estagio atual, com a complexidade da questdo ambiental e a necessidade de se
dar uma resposta adequada a ela, fala-se em um Estado Socioambiental de Direito,
que se funda nos direitos difusos de terceira geracdo, cujo marco axiologico é a
solidariedade, sé&o eles, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, a paz, o
desenvolvimento, etc.®® Portanto, pode-se afirmar que cada forma de estruturacéo
do Estado de Direito corresponde a um lema da Revolugéo Francesa: “liberdade,

igualdade e fraternidade”.®®

%FERREIRA, Heline Sivini; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti. Mudancas climaticas e
biocombustiveis: consideracdes sobre a sustentabilidade forte no Estado de Direito Ambiental. In:
Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 59, n. 200, jul./set. 2010.

97 HABERLE, Peter, Nachhaltigkeit und Gemeineuropéaisches Verfassungsrecht, in Wolfgang Kahl
(org.), Nachhaltigkeit als Verbundbegriff, Tlbingen, 2008, p. 200.

9% Apesar de renomados doutrinadores como Paulo Bonavides falarem em até cinco geracGes de
Direitos Fundamentais, optou-se nessa pesquisa pela divisdo classica de trés geracdes.
9YPORTANOVA, Rogério. Direitos humanos e meio ambiente: uma revolucdo de paradigma para o
século XXI. In: LEITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney Barros. (orgs.) Direito Ambiental
Contemporéaneo. Barueri: Manole, 2004. p. 621-642
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Importa destacar que os direitos fundamentais sdo indivisiveis e
interdependentes, consoante esclarece a Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986, reconhecendo-se assim que as geragOes de direitos
fundamentais refletem aspectos que compdem a dignidade da pessoa humana,
formando um sistema integrado, sem prevaléncia de alguns direitos sobre outros.®
Por tal razdo se faz a opgéo pelo termo Estado Socioambiental de Direito ao invés
de puramente Estado Ambiental de Direito, constatando-se que a funcdo do Estado
Social ndo se esgotou, havendo ainda uma grande parcela da populagdo mundial
que vive em miséria, sem ter assegurado um minimo existencial dos direitos

sociais. 10!

O adjetivo socioambiental, tenciona superar a dicotomia
publico/privado, qualifica as politicas publicas ambientais com os
movimentos sociais, estabelece uma metodologia da agdo social e
ambiental, via um juizo critico informado pelas politicas ambientais,
promovendo uma pedagogia ambiental explicita, afirma o ambiente
como “um lugar de encontro”, onde se da a totalidade das relacdes,
vale dizer um espaco fisico apropriado para o exercicio das acbes
socioambientais, promovendo um conjunto complexo de condi¢cdes
sociais, morais, naturais e culturais que cercam 0s seres Vivos e
neles podem influir decisivamente.1%?

O Estado Socioambiental “ndo abandona as conquistas dos demais
modelos de Estado de Direito em termos de salvaguarda da dignidade humana, mas
agrega a elas uma dimenséo ecolégica, comprometendo-se com a estabilizacdo e
prevencdo do quadro de riscos e degradacdo socioambientais”.!®® A questdo
ambiental ndo pode ser dissociada da social, pois “existem problemas novos
convivendo com antigos — a persisténcia da pobreza e de necessidades essenciais

nao satisfeitas, fomes coletivas (...) e ameacas cada vez mais graves ao N0Sso meio

100 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: estudos
sobre a Constituicdo, os Direitos Fundamentais e a Protecao do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 45/46

0IFENSTERSEIFER, Tiago. Estado Socioambiental de Direito e o principio da solidariedade como
seu marco juridico-constitucional. In: Revista Brasileira de Direitos Fundamentais e Justica. n. 2,
p. 132-157, Porto Alegre, n. 2, jan./mar. 2008.

102 MOLINARO, Carlos Alerto. Racionalidade ecoldgica e estado socioambiental e democratico
de direito. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2006. p. 144.

13SFENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensédo
ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 27
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ambiente e a sustentabilidade de nossa vida econdmica e social’.1%

Na mesma linha de pensamento, Luis Roberto Barroso, analisando o
Brasil especificamente, declara que “no pais da malaria, da seca, da miséria
absoluta, dos menores de rua, do drama fundiario, dos sem-terra, ha por certo
espaco para mais uma preocupacdo moderna: a degradacdo do planeta’.l® Por
conseguinte, falar em um Estado Socioambiental é ter uma visdo holistica dos
problemas da sociedade atual e do ordenamento juridico, o qual visa proteger tanto

a biodiversidade quanto a sociodiversidade.

1.5.1. Caracteristicas do Estado de Direito Socioambiental

O Estado de Direito Socioambiental pode, entéo, “ser compreendido como
produto de novas reivindicagdes fundamentais do ser humano e particularizado pela

énfase que confere a protecido do meio ambiente”.2%

Trata-se de um Estado em cuja ordem constitucional a protecdo
ambiental ocupa lugar e hierarquia fundamental, resultando que, na
promocdo dos direitos prestacionais, a preservacdo das condicdes
ambientais passa a balizar as acdes estatais e as politicas publicas,
vez que permitirdo a existéncia digna das geracdes futuras.'08

Quando se pretende resguardar o direito das futuras geragdes, busca-se
a realizacdo de uma justica intergeracional, que permita a realizagdo de uma justica
entre as geragOes atuais e as geragOes futuras, onde prevalegca a igualdade de
oportunidade de desenvolvimento socioecondmico no futuro, através da pratica da

responsabilidade na utilizagédo dos bens ambientais e dos seus frutos atualmente

104SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 9
105BARROSO, Luis Roberto. A protecdo do meio ambiente na Constituicdo brasileira. In: Revista de
Direito Constitucional e Internacional. Sao Paulo, ano 1, v. 115, out./dez. 1992.

106SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade
biologica e cultural. Sdo Paulo: Peirépolis, 2005. p. 91/92

107FERREIRA, Heline Sivini. Desvendando os organismos transgénicos: as interferéncias da
sociedade de risco no Estado de Direito Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro, Forense Universitaria,
2010. p. 161

108 WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher; PAULITSCH, Nicole da Silva. O Estado de Direito
Socioambiental e a Governanca ambiental: ponderagcfes acerca da judicializacdo das politicas
publicas ambientais e da atuacdo do Poder Judiciario. Revista Novos Estudos Juridicos -
Eletrbnica, v. 18, n. 2, p. 256-268/mai-ago 2013. p. 259-260
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existentes.1®®

O Estado de Direito Socioambiental surge como uma resposta a crise
ambiental desencadeada na sociedade de risco pela irresponsabilidade organizada,
e trata-se da reformulagéo de um dos pilares do Estado de forma a inserir o direito
das futuras geragbes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o

desenvolvimento sustentavel na pauta politica.'°

O Estado Socioambiental de Direito, portanto, deve pontuar uma
atuacdo de respeito, solidariedade, prudéncia e precaucdo do
homem para com a natureza. Nesse sentido, impulsionando a
sociedade para uma mudanca de paradigma em dois niveis: no nivel
social, permitindo a consolidacdo da participacédo popular na decisdo
de assuntos de carater ambiental; e, no nivel ambiental,
consolidando uma atuagdo mais solidaria e sustentavel. 1

Canotilho ao falar do Estado Constitucional Ecolégico e da Democracia
Sustentada afirma serem necessérios trés requisitos que permitem falar em um
Estado de Direito Ambiental e Ecolégico. O primeiro requisito € que haja uma
concepgéao integrada ou integrativa do meio ambiente. O meio ambiente deve ser

112 & nao reducionista aos bens ambientais naturais.

compreendido de forma holistica
O meio ambiente deve ser compreendido como 0 “conjunto dos sistemas fisicos,
quimicos, biolégicos e as suas relacdes, e dos factores econdmicos, sociais e

culturais com efeito directo ou indirecto, mediato ou imediato, sobre 0s seres vivos e

109 Também chamada de “equidade intergeracional” e “solidariedade entre geracdes”, trata-se de um
conjunto de preocupacdes éticas e juridicas contemporaneas, conforme bem retratado na obra
Theory of Intergenerational Justice, Reprint edition. London: Routledge, 2014, p. 256, de Joerg
Tremmel, onde o mesmo se utiliza das expressdes “intergenerational justice”, “generational justice” e
“‘intergenerational equity” como equivalentes para designar “justica entre geracoes.

IOFERREIRA, Heline Sivini. Desvendando os organismos transgénicos: as interferéncias da
sociedade de risco no Estado de Direito Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro, Forense Universitaria,
2010. p. 160

111 ARMADA, Charles Alexandre Souza Armada; SILVA, Carlos Roberto da. O Estado
Socioambiental de Direito. In: DANTAS, Marcelo Buzaglo; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes
de; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. (Org.). Transnacionalidade, direito ambiental e
sustentabilidade: contribuicdes para a discussao na sociedade hipercomplexa. Passo Fundo: Ed.
Universidade de Passo Fundo, 2014.

112 O novo paradigma é a viséo holistica ou ecolégica do mundo, a qual “concebe o0 mundo como um
todo integrado, e ndo como uma colecdo de partes dissociadas”. Esta percepcdo “reconhece a
interdependéncia fundamental de todos os fenbmenos, e o fato de que, enquanto individuos e
sociedades, estamos todos encaixados nos processos ciclicos da natureza (e, em Ultima analise,
somos dependentes desses processos)”. CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensdo
cientifica dos sistemas vivos. S&do Paulo: Cultrix, 2004. p. 25
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a qualidade de vida do homem!!3, Adotando-se esta concepcéo sistematica do meio
ambiente, os instrumentos juridicos devem ser adaptados de forma a englobar todo
0 meio ambiente, passando de uma visdo monotematica a uma compreensao

multitematica.

Em segundo lugar, Canotilho aduz que deve haver uma institucionalizag&o
dos deveres fundamentais ecolégicos. Esta institucionalizagdo n&o precisa
necessariamente ser feita através de positivagdo constitucional, pois o dever de
proteger o meio ambiente se fundamenta na nogédo de responsabilidade-projeto ou
responsabilidade-conduta, cujo pressuposto € um imperativo categérico ambiental
nos seguintes termos: “age de forma a que os resultados da tua acgao que usufrui
dos bens ambientais ndo sejam destruidores destes bens por parte de outras

pessoas da tua ou das geragdes futuras™*.

Por dltimo, estabelece que deve haver um agir integrativo da
administracdo na protecdo do meio ambiente, sendo que o Estado ndo deve agir s,
de modo que € essencial a participagdo da sociedade civil na defesa do meio
ambiente.'™® Segundo ele, “O Estado de Direito, hoje, s6 é Estado de Direito se for

um Estado protector do ambiente e garantidor do direito ao ambiente”.*16

Apo6s discorrer acerca do que constitui um Estado de Direito
Socioambiental, passa-se a analisar o caput do art. 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil que dispde: “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia

BN

qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

HSCANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia
Sustentada. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri.
(orgs.) Estado de Direito Ambiental: tendéncias. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p. 36
H4CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia
Sustentada. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri.
(orgs.) Estado de Direito Ambiental: tendéncias. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p. 36
115 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia
Sustentada. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri.
(orgs.) Estado de Direito Ambiental: tendéncias. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p. 36
116 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Portugués: tentativa de
compreensdo de 30 anos das geragfes ambientais no direito constitucional portugués. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (orgs.) Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 25
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defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées.”*'’ Da leitura deste
dispositivo nota-se que adotou-se tanto a dimensao subjetiva do direito ao meio
ambiente que é o direito, quanto a sua dimens&o objetiva que se traduz no dever.

z

Esta formulagdo subjetiva-objetiva € moderna e “harmoniza duas dimensdes

necessariamente complementares”.'!8

Além disso, s@o facilmente vislumbrados no dispositivo em aprego os
requisitos elencados por Canotilho conformadores de um Estado Constitucional
Ecolégico. Pois bem, ao n&o limitar o meio ambiente a alguns de seus componentes
pode-se dizer que a Constituicdo brasileira adotou uma concepgéo integrada ou
integrativa do meio ambiente, ampliando o alcance da norma constitucional. Ainda,
quando a Constituicdo determina que é dever do Poder Publico e da coletividade
proteger o meio ambiente esti-se claramente diante do agir integrativo enunciado
por Canotilho, com responsabilidades compartilhadas e incentivando a cidadania
ambiental e a democracia participativa. Assim, pode-se concluir que o contetdo do
caput do art. 225 da Constituicdo Federal preenche as exigéncias de um Estado de
Direito Socioambiental, devendo ser um de seus fins primordiais a tutela do meio

ambiente saudavel.®

Além destas reflexdes, ndo se pode deixar de considerar que a dignidade
da pessoa humana, um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito
Brasileiro, prevista no art. 1°, lll da Constituicdo brasileira, possui uma dimensao
ecologica ou socioambiental como enuncia Ingo Sarlet. A nocdo de dignidade da
pessoa humana se origina da formulagdo de Kant de que “o ser humano néo pode
ser empregado como simples meio (ou seja, objeto) para a satisfagdo de qualquer

vontade alheia, mas sempre deve ser tomado como fim em si mesmo (ou seja,

117 BRASIL. Constituicdo Federal da Repulblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 20.10.15

118 | EITE, José Rubens Morato FERREIRA, Heline Sivini. Tendéncias e perspectivas do Estado de
Direito Ambiental no Brasil. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI,
Larissa Verri. (orgs.) Estado de Direito Ambiental: tendéncias. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2010. p. 20

1191 EITE, José Rubens Morato FERREIRA, Heline Sivini. Tendéncias e perspectivas do Estado de
Direito Ambiental no Brasil. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI,
Larissa Verri. (orgs.) Estado de Direito Ambiental: tendéncias. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2010. p. 20-26
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sujeito) em qualquer relacdo"*?°. Segundo Sarlet, a dignidade da pessoa humana

pode ser compreendida como

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
gue o faz merecedor do mesmo respeito e consideracédo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a |lhe garantir as condi¢gdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacéo ativa e co-
responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunh&o com os demais seres humanos, mediante o devido respeito
aos demais seres que integram a rede da vida.'?*

Pois bem, definida a dignidade da pessoa humana, cabe aqui fazer uma
analise integrativa e multidimensional deste principio juridico de modo a
compreender uma dimenséo ecoldgica ou socioambiental, que ndo se restringe ao
seu aspecto fisico ou biolégico, mas engloba o bem-estar e a qualidade de vida
como um todo, assegurando um padrdo de qualidade e seguranca ambiental.'??
Sarlet aduz que “hoje também os direitos de solidariedade, como é o caso
especialmente do direito a viver em um ambiente sadio, equilibrado e seguro,

passaram a conformar o seu contetido, ampliando o seu Ambito de proteg&o”?.

Apesar dos fundamentos constitucionais ora analisados “o Estado de
Direito do Ambiente € uma construcdo tedrica que se projeta no mundo real ainda
como devir”.'?* Trata-se de um modelo, que apesar de seu carater abstrato, tem
importancia como paradigma para compreender melhor a crise ambiental na

sociedade de risco. E uma utopia, mas uma utopia necessaria, pois traz esperanca e

120SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: estudos
sobre a Constituicdo, os Direitos Fundamentais e a Protecdo do Ambiente. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011. p. 57

ZISARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 70

122SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: estudos
sobre a Constituicdo, os Direitos Fundamentais e a Protecao do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 60

123SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: estudos
sobre a Constituicdo, os Direitos Fundamentais e a Protecao do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 60/61

124 EITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (orgs.) Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 169
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alternativas para visualizar um futuro em que os riscos sédo gerenciados em uma

sociedade reflexiva e participativa.?®

De acordo com LEAL (2006), a diferenca essencial entre o Estado Liberal e o
Estado Democrético ndo se encontra em sua origem, uma vez que ambos pautam o
seu desenvolvimento na figura da lei e na submissdo do poder ao Direito, mas sim
em como essa vinculagdo é operacionalizada, uma vez que no Estado Liberal
prevalece o dominio dos procedimentos (aspecto formal) sobre os aspectos
materiais (conteddo), sendo a manutencdo da ordem estabelecida a sua
consequéncia, ao passo que, no Estado Democréatico, predomina um carater
teleoldgico, que coloca o Direito a servi¢o da transformacéo da sociedade no sentido

de uma real igualdade, n&o so juridica, mas também fatica.'?

Por conta do fracasso do Estado Liberal e a opressao exercida sobre a classe
trabalhadora, comeca-se a questionar o que seria necessério para que o homem
possa ter uma vida digna, seja pela disposicao de alimentagdo, vestuario, habitacao,
higiene, emprego, transporte, educacéo, recreacado e previdéncia. Porém, o acesso a
esses recursos ndo € acessivel a todos, seja por conta da falta de condicdes
econdmicas ou das oportunidades surgidas durante a vida, sendo assim, surge a
necessidade do Estado oferecer aos chamados hipossuficientes ou economicamente

mais fracos, condi¢Ges basicas de vida, visando o equilibrio social.*?’

Uma das formas encontradas pelo estado para intervir nas questdes sociais €
através das Politicas Publicas, onde se busca evitar que as demandas sociais sejam
politizadas e se transformem em lutas politicas, capazes de fragilizar a sua ordem
social e politica. Neste caso, criam-se politicas sociais a fim de minimizar os conflitos
presente em uma sociedade que seja dividida entre capital e trabalho, para o
oferecimento de condi¢des dignas sociais através do excesso arrecadado sem que

isso interfira no Estado capitalista.

125FERREIRA, Heline Sivini. Desvendando os organismos transgénicos: as interferéncias da
sociedade de risco no Estado de Direito Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro, Forense
Universitaria, 2010. p. 160

126 | EAL, Monia Clarissa Hennig. Estado de Direito. In BARRETO, Vicente de Paulo (Coord.).
Dicionario de filosofia do direito. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2006. p.290

127 CESARINO JUNIOR, Anténio Ferreira. Direito social brasileiro. 5. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1963, p. 52, 57-58
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Contudo, temos que a crise econémica e social sofre grande revés apos a
ocorréncia da Primeira Guerra Mundial, uma vez que esta proporcionou total
desgaste do modelo liberal classico de Estado o que fundou as bases para a criagéo
de um Estado Social, baseado no reconhecimento dos direitos sociais, pois “O
problema social que, até entdo, permanecera envolto na penumbra, se caracterizou
devidamente, requerendo solucdo. Era preciso que além da igualdade juridica se

estendesse a igualdade econdomica”.'?®

E lembrando Lenio Streck, destaca-se breve explicacdo sobre a transicéo
entre o Estado Liberal e o Social, onde ressalta que 0" Estado negativo - com um
intervencionismo zero - nunca foi experimentado"?®, ja que desde a origem do
Estado houve em maior ou menor grau uma atuacgdo estatal, contudo, algum nivel de
intervencionismo sempre existiu, até mesmo porque se inexistisse haveria a prépria
supressdo do Estado como ente artificial que deve atender aos ditames
estabelecidos pelo contrato social, ou seja a simples existéncia do Estado j& significa
algum grau de intervencdo, de modo que o grau zero de intervencdo € meramente
ideal e néo foi atingido no Estado Liberal, que realizava intervencédo, ainda que de

forma restrita.

1.5.2. A Sustentabilidade como Direito Fundamental*3°

A partir da década de 70 comeca a se esbogar uma consciéncia ecoldgica

planetaria.

Isso se d4 em razdo dos desequilibrios ecoldgicos que restam
evidentes, enunciando uma verdadeira crise ecolédgica, bem descrita por Francois

Ost:

128 RUSSOMANO, Rosah. Curso de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972, p. 222
129STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 68.

130 ltem adaptado de partes do artigo: FARIA, Daniela Lopes de. ITO, Christian Norimitsu. BODNAR,
Zenildo. A avaliacdo ambiental estratégica transfronteirica como concretizacdo da
sustentabilidade na sociedade transnacional. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de
Pés-Graduacado Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.11, n.2, 2° quadrimestre de
2016. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

131 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Porto Alegre: Sulina, 2005. p. 36.
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€ que o0 balanco da salde do planeta revela-se de tal modo
catastrofico, que ndo é mais possivel esconder o facto a populacao.
De todos os lados aparecem os sintomas da maleita: sintoma de
febrilidade pelo aguecimento do clima, na sequéncia do aumento
vertiginoso da producdo de gases com efeito estufa, como o famoso
CO2, sindrome de imunodeficiéncia da atmosfera, atacada pelos
CFC e outros compostos clorados, doencas cutaneas sob a forma de
desflorestacao e desertificacdo, empobrecimento genético devido a
reducdo vertiginosa da biodiversidade, envenenamento do ar, da
agua e da terra pelos residuos toxicos, e sufocacdo sob as
montanhas de lixo... A que se juntam o0s sintomas mais fisicos,
vivamente sentidos pelas populacdes e afectando o quadro de vida,
como o aumento dos danos acusticos, o desfeamento das cidades
sacrificadas aos automolveis e as promocbes imobiliarias, a
uniformizacdo das culturas e a banalizacéo das paisagens.'3?

O modo de produgédo capitalista, que tem como objetivo a busca
desenfreada pelo lucro, desconsidera a capacidade dos sistemas naturais se
recuperarem das degradacbes sofridas (resiliéncia)®*3. O capitalismo globalizado
aumentou a pobreza e a desigualdade social e exclui popula¢des ou territorios que
nao tem interesse para procura de rendimentos financeiros, tornando-os irrelevantes
do ponto de vista econémico. O custo ambiental também é ignorado na economia
globalizada, prejudicando o ecossistema de tal modo e intensidade que logo o dano
se tornara irreversivel. As empresas multinacionais deslocam suas fabricas
poluidoras para o hemisfério sul, e o resultado disto é que, nas palavras de Vandana
Shiva: “os recursos vao dos pobres para os ricos enquanto a polui¢cdo vai dos ricos

z

para os pobres®. Conforme Capra, “A destruicdo ambiental ndo é somente um

efeito colateral, mas um elemento essencial da concepgéo do capitalismo global’.*%

A Gaia encontra-se em agonia, e ela responde a estes ataques com as
catastrofes cada vez mais crescentes (furacdes, tsunamis, erupgcbes de vulcdes,

enchentes, deslizamentos, etc.), com o0 aquecimento global e as mudancas

132 OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do Direito. Lisboa: Instituto
Piaget, 1997. p. 121/122

133 VEIGA, José Eli da. A emergéncia socioambiental. Sdo Paulo: Editora Senac Séo Paulo, 2007.
p. 84

134 SHIVA, Vandana apud CAPRA, Fritjof. As conex8es ocultas: ciéncia para uma vida
sustentavel. Sdo Paulo: Cultrix, 2005. p. 158

135 CAPRA, Fritiof. As conexfes ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Sdo Paulo: Cultrix,
2005. p. 159
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climaticas abruptas.*

Durante o século XX surgem diversos problemas de alcance global, os
mais evidentes, denominados problemas de primeira evidéncia, sdo o0
desregramento econémico mundial e a crise ecoldgica. Nos anos 80 houve um
periodo de multiplicacdo das degradacdes do meio ambiente, como os acidentes
nucleares de Chernobyl e Three Mile Island. Os problemas gerais nos paises
industrializados s&o: contaminacdo das aguas, envenenamento dos solos devido ao
uso excessivo de agrotoxicos, urbanizacdo de areas frageis, como as encostas,
chuvas &cidas, depositos de dejetos toxicos. Por sua vez, nos paises nao
industrializados sofre-se de desertificagdo, desmatamento, erosdo, inundacdes.
Todavia ha problemas que atingem a todos, como a emissédo de CO2, que agrava o
efeito estufa, a destruicdo da camada de oz6nio e o decréscimo da diversidade

biologica.

As diferentes crises se inter-relacionam, ndo sendo possivel destacar um
problema principal. Os problemas de nossa época estdo interligados, s&o
interdependentes, devem ser vistos de maneira sistémica e nao isolada. H4 uma
crise de percepcao, pois as instituicdes sociais tém visdes obsoletas da realidade, e
estamos no inicio de uma grande mudanca de paradigma, sem a qual néo
conseguiremos garantir nossa sobrevivéncia no planeta. O desafio do nosso tempo é
criar comunidades sustentaveis, de modo a garantir as perspectivas das geracoes

futuras.®’

O planeta estd em um estado de agonia, “um estado tragico e incerto em
que os sintomas de morte e de nascimento lutam e se confundem. Um passado
morto ndo morre, um futuro nascente ndo consegue nascer”.'® Ha uma luta entre as
forcas de integracé@o e desintegracdo que se situa em cada individuo, ndo somente

entre sociedades, “é também uma luta entre esperanca coletiva de sobrevivéncia e

136 HARDING, Stephan. Terra viva: ciéncia, intuicdo e a evolucdo de Gaia — para uma nova

compreensdo da vida em nosso planeta. Sdo Paulo: Cultrix, 2008. p. 225

187 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. S&o
Paulo: Cultrix, 2004. p. 23/24

138 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Porto Alegre: Sulina, 2005. p. 97
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riscos de morte coletivos”.'®® Esta agonia, se houver uma tomada de consciéncia

dela, pode ser o caminho para uma metamorfose geral.
Enrique Leff a este respeito afirma:

A crise ambiental veio questionar a racionalidade e os paradigmas
tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmico,
negando a natureza. A sustentabilidade ecoldgica aparece assim
como um critério normativo para a reconstrucdo da ordem
econdmica, como uma condi¢cdo para a sobrevivéncia humana e um
suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro, questionando
as préprias bases da produgéo.4°

Neste contexto, Surge a nocdo de desenvolvimento sustentavel, que visa

conciliar a preservagdo ambiental com o crescimento econémico.

Como nunca antes na histéria, o destino comum nos conclama a
buscar um novo comeco. (...) Isto requer uma mudanca na mente e
no coracdo. Requer um novo sentido de interdependéncia global e de
responsabilidade universal. Devemos desenvolver e aplicar com
imaginacao a visdo de um modo de vida sustentavel aos niveis local,
nacional, regional e global.**

O primeiro documento internacional a definir o desenvolvimento
sustentavel foi o Relatério Nosso Futuro Comum elaborado em 1987 por Gro
Brundland nos seguintes termos "desenvolvimento sustentavel é aquele que atende
as necessidades das geracdes atuais sem comprometer a capacidade das geragoes

futuras de atenderem a suas necessidades e aspiragcdes".'#?

O desenvolvimento sustentavel na sua versao classica é enunciada pelo

chamado triple bottom line:

transformado por John Elkington em um conceito operacional de
sustentabilidade que integrava o social ao ambiental e ao econdmico.
Esse tripé deveria ter todas as pernas igualmente validas e
interativas. Do contrario, o desenvolvimento ndo seria sustentavel.143

139 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Porto Alegre: Sulina, 2005. p. 97

140 LEFF, Enrigue. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Petropolis: Vozes, 2011. p. 15

1CARTA DA TERRA. Disponivel em: < https://bit.ly/ICWXHV0 > Acesso em: 04.05.2016

142 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (CMMAD). Nosso
futuro comum. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundacéo Getulio Vargas, 1992.

143 ZYLBERSZTAJN, David; LINS, Clarissa. Sustentabilidade e geracdo de valor: a transi¢cdo para o
século XXI. Rio de Janeiro: Elsevier. 2010. p. 6
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Neste ponto, Gabriel Ferrer alerta para a diferenca entre o conceito de
desenvolvimento  sustentavel e  sustentabilidade, esclarecendo que o
desenvolvimento, desde o ponto de vista da teoria econdmica, veio substituir o
defasado paradigma do crescimento, acrescentando consideracdes pelas condigdes
de vida. Trata-se de desenvolver-se de um modo que seja compativel com a
manutencgéo da capacidade dos sistemas naturais de suportar a existéncia humana.
Contudo, segundo Ferrer, isto é insuficiente, porque, por mais que seja adjetivado
pelo termo sustentavel, o desenvolvimento segue sendo o paradigma que se

propde.!#

Para Gabriel Ferrer as profundas transformacdes pelas quais a sociedade
atual precisa passar, a imprescindivel metamorfose para que o futuro seja viavel,
precisa, necessariamente, de liberdade para questionar todo o status quo, inclusive

a inexorabilidade do desenvolvimento.*®
Ferrer define, portanto, sustentabilidade da seguinte forma:

la sostenibilidad es la capacidad de permanecer indefinidamente en
el tiempo, lo que aplicado a una sociedad que obedezca a nuestros
actuales patrones culturales y civilizatorios supone que, ademas de
adaptarse a la capacidad del entorno natural en la que se
desenvuelve, alcance los niveles de justicia social y econdémica que
la dignidad humana exige. Nada impone que ese objetivo deba
alcanzarse con el desarrollo ni tampoco nada garantiza que con el
desarrollo lo consigamos.4¢

Leonardo Boff'*’ expde, em seu livro, vérias facetas da sustentabilidade e

ao final propbée um novo paradigma ou cosmologia, o qual ele denomina de

144 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Org.); GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Org.);
FERRER, Gabriel Real [et. al]. Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Livro
eletrébnico. Modo de acesso: World Wide Web: <http://www.univali.br/ppcj/ebook> 1. ed. Itajai :
UNIVALI, 2013.

145 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Org.); GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Org.);
FERRER, Gabriel Real [et. al]. Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Livro
eletrébnico. Modo de acesso: World Wide Web: <http://www.univali.br/ppcj/ebook> 1. ed. Itajai :
UNIVALI, 2013.
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SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Org.); GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Org.);
FERRER, Gabriel Real [et. al]. Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Livro
eletrébnico. Modo de acesso: World Wide Web: <http://www.univali.br/ppcj/ebook> 1. ed. Itajai :
UNIVALI, 2013.

147 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que néo é. Petrépolis, RJ: Vozes, 2012.
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cosmologia da transformacéo, defendendo uma concepgéo integradora ou holistica
de sustentabilidade, acrescendo facetas éticas e espirituais ao conceito tradicional

de sustentabilidade.

Sustentabilidade é toda acg&do destinada a manter as condi¢Bes
energéticas, informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos os seres,
especialmente a Terra viva, a comunidade de vida e a vida humana, visando sua
continuidade e ainda atender as necessidades da geracao presente e das futuras, de

tal forma que o capital natural seja mantido e enriquecido em sua capacidade de

regeneracao, reproducéo e coevolugdo.#®

Por sua vez, Juarez Freitas parte de uma acepcao juridica do principio da
sustentabilidade dentro do ordenamento juridico brasileiro, conceituando-o da

seguinte forma:

Trata-se do principio constitucional que determina,
independentemente de regulamentacao legal, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel, equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao
bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia homeostatica
com o bem de todos.'#°

Assim como Juarez Freitas, Gabriel Ferrer também destaca que o

7

principio da solidariedade é o fundamento ético e a0 mesmo tempo o principio

juridico que deve presidir a articulag@o do Direito da Sustentabilidade.

En términos juridicos, el derecho de la sostenibilidad deberé
articularse como un derecho transnacional cuyo fundamento no trae
causa de las soberanias nacionales, sino de la nueva sociedad
global. Trae parte de la estructura clasica de los 6rdenes juridico,
social, econémico y ambiental, que son propios de los Estados
soberanos, pero desborda claramente ese ambito. Su vocaciéon es
aportar soluciones que sirvan a todos, sin importar donde se
encuentren o donde nacieron. Pretende aportar la esperanza de una
sociedad futura global y mejor.15°

148 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que nédo é. Petrépolis, RJ: Vozes, 2012. p. 107
149 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 40/41
150 FERRER, Gabriel Real. Del derecho ambiental al derecho de sostenibilidad. (no prelo)
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A sustentabilidade emerge entdo como um novo paradigma indutor no

Direito, funcionando como um metaprincipio, com vocacdo de aplicabilidade em

escala planetéaria.’?

BN

Desta forma, o direito a sustentabilidade torna-se uma exigéncia da
sociedade em relagdo ao Estado, firmando-se como importante instrumento de
realizagdo social nas formas mais modernas de Estado, e entdo, algam ao posto de
Direito Fundamental, posto que apresenta as necessarias caracteristicas de tais

direitos:

Os direitos fundamentais sdo em primeiro lugar pretensées morais
justificadas, fundamentadas sobretudo pela teoria da moral e
sustentada em valores como a liberdade, a igualdade e a dignidade
da pessoa humana; em segundo lugar essa pretensdo moral
justificada para ser um direito fundamental tem a necessidade de ser
positivada como norma constitucional definidora de direitos e ter a
sua respectiva garantia; e por Gltimo, e ai entraria a questdo da
inclusdo social, essa direito fundamental positivado deve estar de
acordo com a realidade social, com a mentalidade social e solidaria a
favor dos direitos e isso se consegue a partir de vontade politica,
politicas publicas voltadas para as questdes de direitos fundamentais
como a efetivacdo de uma educacdo voltada para os valores da
cidadania e do preparo do cidaddo para uma mentalidade favoravel
aos direitos.*5?

Sendo assim, a sustentabilidade deve ser compreendida tal como salienta

Juarez de Freitas®®

, sendo “valor e principio constitucional”, refor¢cada no texto da
Carta Magna de 1988, que concede ao desenvolvimento sustentavel, natureza

juridica de denotével principio constitucional.

1.5.3. As Dimensodes da Sustentabilidade

154

Tal como ja ressaltado por Elkington™", a sustentabilidade pode ser

151 BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. Globalizacdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade.
Livro eletrénico. Modo de acesso: World Wide Web: <http://www.univali.br/ppcjlebook> 1. ed. Itajai:
UNIVALI, 2012. p. 52

152 GARCIA, Marcos Leite. Direitos Fundamentais e Sustentabilidade: direito a salde e a questao
da qualidade da agua para consumo humano. Disponivel em: <
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=c2ae5cb2426d96ed>. Acesso em 25/12/2018, p. 05.

153 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 117/121.

154 ELKINGTON, John. Towards the sustainable corporation: win-win-win business strategies for
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entendida como a busca pelo desenvolvimento sob a observancia do tripé:
ambiental, social e econdmico, reforcada também por Canotilho que denomina tal
teoria como uma dimensao tridimensional da sustentabilidade!®®. Contudo, outros
estudiosos tém ampliado a andlise, somando aos trés fatores ja elencados, outros

que seriam fundamentais para a correta compreensé&o do tema.

Assim, Juarez de Freitas afirma que a Sustentabilidade deve ser
analisada sob um aspecto pluridimensional, acrescentando as trés dimensofes ja

consagradas também a observancia as esferas ética e juridico-politica .

Sachs!®’

, em uma série de artigos e trabalhos apresentados sobre o
caminho para o desenvolvimento sustentavel, trata as dimensdes da
sustentabilidade como critérios e eleva para oito as possibilidades de estudo, assim
destacando: “1) Social; 2) Cultural; 3) Ecoldgica; 4) Ambiental; 5) Territorial; 6)

Econbmica; 7) Politica Nacional; 8) Politica Internacional”.

Outro importante autor no estudo das dimensfes da sustentabilidade € o
professor Gabriel Ferrer, que adiciona um interessante ingrediente as ja conhecidas
facetas do Triple Bottom Line, e inclui a dimensdo tecnoldgica, pois afirma que
através das descobertas cientificas j& realizadas, todas tiveram importante
participagdo na formacdo da sociedade atual, e por isso, 0 homem é quem podera,
através da tecnologia, promover uma verdadeira mudanca nos modelos sociais
existentes, sempre norteado pela questdo ética, fator de sucesso em cada

descoberta cientifica:

A mi juicio, el triangulo que definira nuestro futuro es el formado por
el medio ambiente, la sociedad y la técnica. De hecho, la técnica de
la que dispongamos es la que marcara las acciones que podamos
poner en marcha para corregir, si es que llegamos a tiempo, el rumbo
actual decididamente abocado a la catastrofe. Y la técnica, también,
define y ha definido nuestros modelos sociales. La rueda, las
técnicas de navegacion, el acero, la maquina de vapor, la

sustainable development. California Management Review, 1994. p. 90-100.

155 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio
estruturante do Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos Polytechnical Studies
Review. Vol. VIII, n° 13, 2010, p. 07/08.

156 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 58-73

157 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro. 2002. p. 85-
89.
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electricidad, el automévil o la televisién han definido y conformado
nuestras estructuras sociales. Internet, las nanotecnologias y lo que
esta por llegar, también lo haran. La sociedad del futuro sera lo que a
través de la ingenieria social seamos capaces de construir
institucionalmente y lo que la ciencia y la técnica permitan o
impongan. En todo caso, lo que también es evidente es que
precisamos urgentemente de un rearme ético capaz de orientar estos
procesos hacia un auténtico progreso civilizatorio basado en valores
positivos. La ciencia, sumada al egoismo a ultranza, lo que genera es
barbarie.

Como visto, todos os cientistas juridicos citados concordam que a
sustentabilidade se fundamenta sobre “multiplas dimensdes”, sejam em 3, 5 ou até
mesmo 8 dimensfes, pois para 0 seu alcance deve sistematizar normas que

protejam o ambiente para além da ciéncia juridica e em escala planetéria, tal como

afirmam Cruz e Soares!®8:

a sustentabilidade deve ser construida a partir de mudltiplas
dimensdes que incluam as variaveis ecoldgica, social, econémica e
tecnoldgica, tendo como base forte 0 meio ambiente. Na perspectiva
juridica, todas estas dimensdes apresentam identificacdo com a base
de vérios direitos fundamentais, ai incluidos o meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel, direitos prestacionais sociais, dentre
outros, cada qual com as suas peculiaridades e riscos. Pela
importancia e centralidade na ordem politica atual, € possivel afirmar
assim que a sustentabilidade pode ser compreendida como
impulsionadora do processo de consolidagdo de uma nova base
axiologica ao Direito.

z

No entanto, é importante que no estudo destas dimensdes sejam as
mesmas interpretada de forma sistémica ou holistica, j& que ao analisa-las de forma
individual, pode-se perder o real propdsito da Sustentabilidade. Na realidade, tal
afirmacdo decorre j4 do fim do século XX, onde as ciéncias vivenciaram uma
passagem da visdo cartesiana para uma visdao holistica de mundo. A chamada
passagem para o paradigma holistico ampliou a importdncia da chamada visdo

sistémica, que €, obviamente, a necessaria abordagem que se deve fazer em

158 SOARES, Josemar Sidnei; CRUZ, Paulo Marcio. Critério Etico e Sustentabilidade na Sociedade
P6s-Moderna: Impactos nas Dimensdes EconOmicas, Transnacionais e Juridicas. Novos
Estudos Juridicos, [S.l.], v. 17, n. 3, p. 401-418, dez. 2012. ISSN 2175-0491. Disponivel em:
<https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4208>. Acesso em: 25 dez. 2018.
doi:http://dx.doi.org/10.14210/nej.v17n3.p401-418.
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relacdo as dimensdes da sustentabilidade.>®

Freitas traduz muito bem a importéncia de se realizar uma interpretagao
mutua e entrelacada entre as dimensdes, onde afirma que “Tais dimensdes (ética,
juridico-politica, ambiental, social e econémica) se entrelacam e se constituem
mutuamente, numa dialética da sustentabilidade, que ndo pode, sob pena de

irremediével prejuizo ser rompida”.1®°

Leonardo Boff expbe em seu livro vérias faces da sustentabilidade e ao
final propde um novo paradigma ou cosmologia, o qual ele denomina de cosmologia
da transformacdo, defendendo uma concepgdo integradora ou holistica de
sustentabilidade, acrescendo facetas éticas e espirituais ao conceito tradicional de

sustentabilidade. 6!

A Organizagéo das Nagdes Unidas - ONU, definiu por meio do documento
denominado Agenda 2030, os temas dos dezessete Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, estabelecendo sua analise sobre a O6tica de quatro dimensbes do
desenvolvimento sustentavel, quais sejam: social, econdmica, ambiental e
institucional. Nao se pode analisar os Objetivos definidos de forma isolada uns dos
outros, ja que todos possuem interrelacao, e estao intrinsecamente relacionados ao
principio da indivisibilidade dos direitos humanos, que concebe a ideia de que
nenhum direito humano pode ser integralmente implementado sem que 0s outros
direitos também o sejam. A figura a seguir contempla os 17 objetivos definidos pela
ONU.

159 ROHDE, Geraldo Mario. Mudancas de paradigma e desenvolvimento sustentado. In
CAVALCANTI, Clovis (org.) Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade
sustentavel. Sao Paulo: Cortez; Recife — PE: Fundacao Joaquim Nabuco, 1995. p. 252.

160 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 22 edicdo. Belo Horizonte: Férum, 2012,
p.133-134.

161 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que néo é. Petrépolis, RJ: Vozes, 2012, p. 152.
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Figura 01: Objetivos do Desenvolvimento Sustentével
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Fonte: Organizacdo das Nacdes Unidas!®? — ONU (2019)

Pois bem, certo de que a sustentabilidade possui multiplas dimensdes e
gue as mesmas devem ser analisadas de forma sistémica, sob pena de incorrer em
prejuizo conceitual, cabe na presente tese a definicdo de qual metodologia seguir
para o estudo da presente pesquisa. Neste caso, 0 pesquisador opta por adotar a
proposta de Sachs, alinhado & condi¢&o inovadora de Ferrer quanto a inclusdo da
dimenséo tecnoldgica, a fim de encontrar uma solugao aos problemas enfrentados
pela sustentabilidade. Passa-se assim a discorrer sobre as dimensdes propostas
dentro da linha adotada pelos pesquisadores e cientistas juridicos adotados nesta

pesquisa.

1.5.3.1. A Dimensao Social da Sustentabilidade

Inicialmente, cumpre estabelecer que a base tedrica para a dimensao
social da sustentabilidade esta contextualizada nas conferéncias mundiais sobre o

meio ambiente, onde se averiguou que a pobreza €, sendo a principal, uma das

162 Imagem disponivel em: < https://bit.ly/2FCLppf>. Acesso em: 07/02/2019.
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causas para os grandes desastres da humanidade, uma vez que o homem, ao néao

garantir o minimo existencial para uma vida digna, acaba por depredar o meio

ambiente.163

Assim como na proposta utilizada por Elkington, esta dimenséo esté focada
em encontrar o equilibrio social. E na visdo de Sachs!®, tal objetivo poderia ser
alcancado mediante a distribuicdo de renda justa, 0 emprego pleno e/ou autbnomo
com qualidade de vida decente e a igualdade no acesso aos recursos e Servigos

sociais.

Conforme Garcia e Garcia:

A dimensdo social consiste no aspecto social relacionado as
gualidades dos seres humanos, sendo também conhecida como
capital humano. Ela esta baseada num processo de melhoria na
gualidade de vida da sociedade através da reducdo das
discrepancias entre a opuléncia e a miséria com o nivelamento do
padrdo de renda, o acesso a educacao, a moradia, a alimentagéo.
Estando, entdo, intimamente ligada a garantia dos Direitos Sociais
previstos no artigo 6° da Carta Politica Nacional, e da Dignidade da
Pessoa Humana, principio basilar da Republica Federativa do
Brasil.165

7

Assim, o equilibrio social é garantia de acesso aos Direitos Sociais
assegurados pelo Estado, através da redugdo da pobreza e de uma justa
distribuicdo de renda, sendo uma preocupacéo intrinseca a organizacao interna de
cada sociedade humana e compartilhada entre as nagdes tornando-se cada vez

mais interdependentes.

z

Para atingir a  sustentabilidade social, e necessario
fundamentalmente: que se erradique a pobreza; que se acabe com a
fome, assegurando seguranca alimentar e melhoramento da nutricdo;
gue pessoas de todas as idades (de criancas a idosos) sejam
beneficiadas com uma vida saudavel e com acesso aos servigcos
basicos que devem ser prestados pelos Estados; que as mulheres e
as meninas alcancem a igualdade entre 0s sexos, N0 acesso ao

163 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensdo social do principio da
sustentabilidade: Uma andlise do minimo existencial ecoldgico. In. SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes de; GARCIA, Heloise Siqueira. (orgs.). Lineamentos sobre sustentabilidade segundo
Gabriel Real Ferrer. Dados eletronicos. Itajai: UNIVALI, 2014, p. 53.

164 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro. 2002. p. 85.

165 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensdo social do principio da
sustentabilidade: Uma andlise do minimo existencial ecoldgico. In. SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes de; GARCIA, Heloise Siqueira. (orgs.). Lineamentos sobre sustentabilidade
segundo Gabriel Real Ferrer. Dados eletrdnicos. Itajai: UNIVALI, 2014, p. 44-45.
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trabalho e em todas oportunidades que surjam, e autonomia na
tomada de decisGes sobre qualquer aspecto de suas vidas; que seja
reduzida a desigualdade dentro e entre os paises; que aqueles
atingidos pela extrema pobreza recebam auxilio do Estado até que
estejam em condicGes de se autossustentarem.6

Juarez Freitas compartilha do mesmo entendimento e ensina como a

dimensao social tem estreita relagdo com o oferecimento de servigcos publicos:

Dimenséo social, no sentido de que ndo se pode admitir um modelo
excludente, pois de nada serve cogitar da sobrevivéncia de poucos
ou do estilo oligarquico relapso e indiferente, que nega a conexao de
todos os seres e a ligacao de tudo e, desse modo, a propria natureza
imaterial do desenvolvimento (...) na dimensdo social da
sustentabilidade, avultam os direitos fundamentais sociais, com 0s
correspondentes programas relacionados a salde, a educagao e a
seguranca (servicos publicos por exceléncia), que precisam
obrigatoriamente ser universalizados com eficiéncia e eficacia, sob
pena de o modelo de gestédo (publica e privada) ser autofagico, ou
seja, insustentavel.1%’

Em Cruz e Bodnar, entende-se a relevancia da dimenséo social para a

sustentabilidade:

Um dos objetivos mais importantes de qualquer projeto de futuro com
sustentabilidade é a busca constante pela melhoria das condi¢des
sociais das populacdes mais fragilizadas socialmente. Isso porque 0s
problemas sociais e ambientais estdo necessariamente interligados e
somente sera possivel tutelar adequadamente o meio ambiente com
a melhora das condicdes gerais destas populacfes.t®

Para Fensterseifer, “faz sentido colocar a necessidade de repensar o
pacto social, em vista de contemplar o novo papel que o Estado e a sociedade

desempenham no ambito do Estado Socioambiental de Direito”.16°

O desafio, portanto é fazer com que a sociedade alcance um patamar

166 DIAS, Reinaldo. Sustentabilidade : origem e fundamentos; educacdo e governanca global;
modelo de desenvolvimento. Sdo Paulo. Atlas, 2015, p. 38.

167 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 22 edicdo. Belo Horizonte: Férum, 2012, p.
55.

168 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacdo, transnacionalidade e sustentabilidade
[recurso eletrbnico] / Paulo Marcio Cruz, Zenildo Bodnar ; participacdo especial Gabriel Real
Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado. - Dados eletronicos. - Itajai : UNIVALI, 2012, p. 50. ISBN
978-85-7696-094-2 (e-book). Disponivel em: <http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em:
08.01.2019.

169 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental
de Direito. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2008, p. 111
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social equilibrado e justo, a fim de que todos os membros desta comunidade possam
ter acesso digno aos servigos publicos oferecidos, pois somente através da melhora
da qualidade de vida da sociedade é que se podera reduzir as discrepancias entre a
opuléncia e a miséria, a fim de garantir o minimo de dignidade aos seres humanos e

acesso aos direitos sociais e um futuro Sustentavel.1”°

1.5.3.2. A Dimensao Cultural da Sustentabilidade

A dimenséo cultural € condicdo premente na evolugéo dos povos, afinal, cada
sociedade construiu sua propria histéria, desenvolveu seus proprios valores e suas
proprias experiéncias de convivéncia social, 0 que, juntas caracterizam a diversidade

7

dos povos, uma vez que a cultura € inerente ao ser humano que vive em

comunidade.*’*

Desta forma, temos a Dimensao Cultural como um dos fatores de mais
complexa concretizagéo, pois pretende encontrar solugdes locais, adaptadas a cada
cultura e ecossistema, com o fito de alterar os modos de vida da sociedade,
transformando a maneira de pensar e agir, visando despertar a consciéncia
ambiental, para que ocorra uma diminuicdo no consumo de produtos causadores de

impactos ambientais.1’?

Conforme Sachs, o alcance da Dimensdao Cultural deve ser executado
mediante a busca das raizes enddégenas presentes nos padrées de modernizacado e
sistemas rurais integrados de producdo (equilibrio entre respeito a tradicdo e
inovagéo), por meio da capacidade de sublimar processos de mudanga no seio da

continuidade cultural, com o proposito de ressignificacdo do conceito de

170 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensdo social do principio da
sustentabilidade: Uma andlise do minimo existencial ecoldgico. In. SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes de; GARCIA, Heloise Siqueira. (orgs.). Lineamentos sobre sustentabilidade segundo
Gabriel Real Ferrer. Dados eletronicos. Itajai: UNIVALI, 2014, p. 52-53.

171 HAAS, Ingrid Freire. A Sustentabilidade Cultural: Perspectivas de desenvolvimento para as
relacdes internacionais. Periédicos PUC Minas. Disponivel em < https://bit.ly/2HSOINs >. Acesso
em 09/01/2019.

172 OLIVEIRA, Gilson Batista. Uma discussao sobre o conceito de desenvolvimento. Revista FAE
v. 05 n. 02, Curitiba, 2002, p. 43.
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ecodesenvolvimento em uma pléiade de solugdes particulares que respeitem o
ecossistema e as particularidades de cada cultura e local das sociedades existentes

no mundo.”®

No entanto, vale destacar que a dimensdo cultural foi recentemente
inserida nas discussdes sobre a evolugdo do conceito de Sustentabilidade. Através

de uma reandlise do Triple Bottom Line de Elkington’

, & cultura foi erigida como o
quarto pilar do desenvolvimento sustentavel por representar condi¢cdo vital para a
acdo governamental e a realizacdo de Politicas Publicas uma vez que o

desenvolvimento sustentavel e o florescimento da cultura séo interdependentes.

This new approach addresses the relation between culture and
sustainable development through dual means: firstly, the development
of the cultural sector itself (i.e. heritage, creativity, cultural industries,
crafts, cultural tourism); and secondly, ensuring that culture has its
rightful place in all public policies, particularly those related to
education, the economy, science, communication, environment, social
cohesion and international cooperation.’®

Um bom e claro exemplo de como a Dimenséo Cultural serve atualmente
para a Sustentabilidade s&do os avangos alcangcados através de novas Constituicdes
no que se refere a prote¢cdo ambiental e ao pluralismo cultural e multiétnico, quando
estabelecem um modelo garantidor para a sustentabilidade socioambiental. As
cartas constitucionais de dois paises latino-americanos demonstram uma
preocupacdo pela busca da racionalizagdo de uso dos recursos econdmicos e
ambientais através da valorizacdo da diversidade cultural e histérica, com o fim de
melhorar a qualidade de vida, seriam elas o buen vivir ou sumak kawsay

(Constituicdo do Equador) e a suma gamafa (Constituicdo da Bolivia)*’®.

Sendo uma abordagem holistica, é preciso entender a diversidade de
elementos a que estdo condicionadas as ag¢Ges humanas que

173 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro. 2002. p. 85.

174 ELKINGTON, John. Towards the sustainable corporation: win-win-win business strategies for
sustainable development. California Management Review, 1994. p. 90-100.

175 HAWKES, J. Culture as a fourth pillar of sustainability. Common ground, Melbourne, 2005, p.
06.

176 MELO, Milena Petters. O patriménio comum do constitucionalismo contemporaneo e a virada
biocéntrica do “novo” constitucionalismo latino-americano. Revista NEJ — Eletrnica. Vol. 18
-n. 1-jan-abr 2013, p. 74-84.
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proporcionam o Buen Vivir, assim como o conhecimento, os codigos
de conduta ética e espiritual na relacdo com o meio ambiente, os
valores humanos, a visao do futuro, entre outros. O Buen Vivir, em
suma, constitui uma categoria central da filosofia de vida das
sociedades indigenas. Trata-se de uma categoria em constante
construcéo e reproducéo.t’”

Leff destaca que, para se buscar a sustentabilidade & necesséria a
formagdo de uma nova racionalidade, a qual ele denomina de racionalidade
ambiental. Esta somente pode ser alcangada mediante o estabelecimento de quatro
esferas, dentre as quais a da racionalidade cultural “constituida por uma diversidade
de sistemas de significac@o, que particularizam os valores gerais da ética ambiental

através das identidades étnicas e a integridade interna de cada cultura”.1’®

1.5.3.3. A Dimenséo Ecol6gica da Sustentabilidade

Sachs elenca duas dimensdes cujos conceitos para alguns autores é
coincidente ou similar. A primeira delas é a Dimenséo Ecoldgica da Sustentabilidade,
que, conforme o autor esti “relacionada a preservacdo do capital natural na sua
producdo de recursos renovaveis e a limitacdo do uso dos recursos nédo

renovaveis”.1’®

Em 1980, em um documento elaborado pela PNUMA, WWF e Uniéo
Internacional para a Conservacéo da Natureza (IUCN), denominado de “Estratégia
Mundial de Conservagdo Global” (World Conservation Strategy, WCS, 1980) ha
mencao a dimensdo ecoldgica da sustentabilidade, porém, sem muita relacdo com a
questao econdmica. Deste documento pode-se destacar trés objetivos principais: a)
a manutencdo dos processos ecologicos; b) a preservagéo da diversidade genética;

c) a utilizagdo sustentavel de recursos.'®

177 ACOSTA, Alberto. ElI Buen Vivir en el camino del post-desarrollo - Una lectura desde la
Constitucion de Montecristi, Policy Paper N° 9, Fundacion Friedrich Ebert, 2010. Disponivel em
<http://library.fes.de/pdf-files/bueros/quito/07671.pdf>, Acesso em 09/01/2019, p. 201-202.

178 |LEFF, Enrique. Ecologia, capital e cultura: a territorializacdo da racionalidade ambiental,
Traducédo de Jorge E. Silva. Petropolis: Vozes, 2009, p. 304

179 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro. 2002. p. 85.

180 DIAS, Reinaldo. Sustentabilidade: Origem e Fundamentos; Educacédo e Governanca Global;
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Contudo, a dimensdo ecoldgica deve ser interpretada de maneira
sistémica com todas as demais dimensdes, 0 que envolve assim a sua necessaria
relacdo com o aspecto econdmico, sendo assim, cabe citar a obra de Nicholas
Georgescu-Roegen, intitulada de “The Entropy Law and the Economic Process”, de
1971, a qual representa o principal fundamento da critica ecoldgica & economia

convencional.®!

A partir da obra citada, os economistas ecoldgicos passam a considerar
que os fluxos fisicos de energia e de materiais na transformacdo da matéria, séo a
esséncia da economia, sendo assim, o fluxo energético e de materiais unilateral
retira do ambiente baixa entropia e devolve, na forma de rejeitos, matéria e energia

de alta entropia.®

Percebe-se assim que a Dimensédo Ecoldgica possui clara relagdo com a
Dimens&o Econdmica dos bens ambientais, pois trata destes recursos naturais com
o sentido de que séo limitados e que possuem valor (capital natural), e ainda,
quando mal utilizados ou aproveitados podem representar em um maior nivel de

degradacéo.

Podemos também definir a sustentabilidade ecoldgica como sendo o uso
dos recursos naturais a fim de minimizar danos aos sistemas de sustentacdo da
vida; reducéo dos residuos toxicos e da polui¢éo; reciclagem de materiais e energia;
conservagdo; uso de tecnologias limpas e de maior eficiéncia e a imposicdo de

regras para uma adequada protecdo ambiental.'8

Conforme Leff, a sustentabilidade ecoldgica seria um método normativo
para possibilitar uma reconstrugdo da sociedade, tanto do ponto de vista econdmico
como de modo de vida, caso contrario, seria inviavel o desenvolvimento duravel.
Para tanto, ele evidencia a necesséria problematizacdo das formas de

conhecimento, dos valores sociais e das préprias bases da produgéo, com o objetivo

Modelo de Desenvolvimento. Sédo Paulo: Atlas, 2015, p. 104.

181 GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. The Entropy Law and the Economic Process. Cambridge,
MA: Harvard University Press, 1971.

182 DALY, Herman. Beyond Growth: the economics of sustainable development. Boston: Beacon
Press, 1996, p. 253.

183 CATALISA. O Conceito de Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em
<https://bit.ly/2Ui8Ux1> Acesso em 12/01/2019.
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de possibilitar uma nova visdo do processo civilizatério.'8

1.5.3.4. A Dimensao Ambiental da Sustentabilidade

A Dimensdo Ambiental da Sustentabilidade, tem por objetivo afastar a
atuacdo do homem sobre o meio ambiente, como uma forma de respeitar e realgar a
capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas naturais, Sachs pretende que em
respeito a essa dimensdo o homem possa respeitar 0S ecossistemas naturais,
encontrando o equilibrio entre os ecossistemas a fim de diminuir as possibilidades

de desigualdade e injustica social®®®.

Na Dimenséo ambiental da Sustentabilidade deve-se promover a protegao
do meio ambiente frente & atuagdo humana, e quanto menor a interferéncia do
homem na natureza, mais se estara protegendo e alcancando a Sustentabilidade

ambiental:

la sustentabilidad ecolégica se refiere a un cierto equilibrio y
mantenimiento de los ecosistemas, la conservacion y el
mantenimiento de un caudal genético de las especies, que garantice
la resiliencia frente a los impactos externos. (...) Asi, cuanto mas
cerca se esta de la naturaleza ‘intocada’ o ‘pristina’, mas
ecoldgicamente sustentable es; cuanto mas humanamente
modificada esté la naturaleza, menor sustentabilidad ecolégica habra.
Al final, a pesar de las diferentes posiciones, la ‘medida’ es siempre
la naturaleza no humana y, por lo tanto, la posicion de los
‘preservacionistas’ que defienden la menor transformacion de la
naturaleza se constituye en la brdjula que orienta.®

Sendo assim, a Dimens&o ambiental da sustentabilidade exige do homem
a possibilidade de conceder ao bem natural a oportunidade de refazer-se de todos
os anos de depredacéo e degradacgao, para que possa sair do estado de agonia em

que se encontram suas mais variadas espécies de seres vivos (animais ou vegetais),

184 LEFF, Enrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Petropolis: Vozes, 2011. p. 133-134.

185 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro. 2002. p. 86.

186 FOLADORI, Guillermo. Avances y limites de la sustentabilidad social. Economia, Sociedad y
Territorio. vol. lll, nim. 12, julio-dici, El Colegio Mexiquense, A.C. - Toluca, México, 2002, p. 623-
624.
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desta feita, deve-se “parar de agredir a natureza em um nivel em que ela ndo mais
possa se recuperar, e proporcionar a natureza as condigbes para que ela volte a

fornecer recursos aproveitaveis”.*®’

Ferrer leciona que a Dimensdo Ambiental é essencial para a

Sustentabilidade e para o alcance de uma vida digna:

Nadie puede pensar en que se puede tener calidad de vida y um
desarrollo personal adecuado em un entorno natural degradado (...)
Com un aire irrespirable, com rios pestilentes, com nuestros campos
y montafias arrasados y la fauna desaparecida ¢Quién puede ser
feliz?188

Também cabe destacar que a sustentabilidade ambiental esta

estritamente relacionada ao Direito Ambiental, tal como ressalta Garcia:

A dimensao ambiental do Principio da Sustentabilidade diz respeito a
importancia da protecdo do meio ambiente e do Direito Ambiental,
tendo como finalidade precipua garantir a sobrevivéncia do planeta
através da preservacdo e melhora dos elementos fisicos e quimicos
que a fazem possivel, considerando sempre o alcance da melhor
gualidade de vida do homem na terra.

Por influéncia da necesséria prote¢cdo ambiental como importante parte da
Sustentabilidade e da formagcdo do Direito Ambiental é que surge como obrigagéo,
tanto para a sociedade como para o Estado, agir conforme os principios
consagrados nesta disciplina juridica, com especial destaque para os da precaugéo

e prevengdo, proibindo a atuagdo do homem sobre o Meio Ambiente.

A Dimensdo ambiental envolve assim a compreensdo de que a terra
funciona como um sistema vivo e em rede, unindo assim tanto a tese levantada por
Lovelock®®®, como também por Capra!®, bem traduzida por Rifkin ao explicar a

forma mais correta para ser tratada a biosfera:

187 WOOD, Daniel Ricardo Augusto; SELLOS-KNOERR, Viviane Coélho De. A terra e o sonho
americano: sustentabilidade e suas dimensdes. Revista de Direito Econdmico e
Socioambiental, v. 5, n. 1, jan./jun. 2014, Curitiba, p. 75-90.

188 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania.
Construimos juntos el futuro? Revista NEJ — Eletrbnica, vol. 17, n. 3, 2012, p. 312.

189 | OVELOCK, James. Gaia: alerta final. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2010. p. 244.

189HARDING, Stephan. Terra viva: ciéncia, intuicdo e a evolucdo de Gaia — para uma nova
compreensédo da vida em nosso planeta. Sao Paulo: Cultrix, 2008. p. 225.

190 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Sdo Paulo:
Cultrix, 2004. p. 25
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Esta surgiendo una ciencia cuyos principios operativos y asunciones
son mas compatibles con las formulas de pensamiento en red. La
vieja ciencia ve la naturaleza como una serie de objetos; la nueva,
como una serie de relaciones. Mientras la vieja ciencia se
caracterizaba por el desapego, la expropiacién, la diseccién y la
reduccion, la nueva ciencia se distingue por el compromiso, la
renovacion, la integracion y el holismo. La vieja ciencia estaba
comprometida con la idea de hacer de la naturaleza algo productivo;
la nueva, con convertirla en sostenible. La vieja ciencia pretendia
controlar la naturaleza; la nueva busca establecer una asociacién con
ella. La vieja ciencia valoraba por encima de todo la autonomia
respecto de la naturaleza; la nueva, la participacion en ella.%:

Em resumo, pode-se afirmar que se trata de um importante critério para o
alcance da Sustentabilidade, afinal, a dimensdo ambiental exige para compatibilizar
os modelos de producdo e consumo com o meio natural disponivel, a fim de que a
base em que se assenta a economia ndo se desequilibre. E adequar o estilo de vida,
de consumo e de producdo ao planeta, sem causar-lhe agressdes, compreendendo
que o homem também faz parte deste ambiente e por isso, deve viver em equilibrio
com todo o ecossistema. Desta forma, é possivel garantir que a producdo e o
consumo respeitardo os ecossistemas permitindo que 0os mesmos possam manter

sua autorreparacdo ou capacidade de resiliéncia.!%

1.5.3.5. A Dimensao Territorial da Sustentabilidade

Importante fator para o alcance da Sustentabilidade, a Dimensao
Territorial surge, em especial, para as atividades onde a territorialidade €é relevante,
como por exemplo, na agricultura ou turismo, e para atender a razdes objetivas,

econémicas e pragmaticas, conforme explica Theys!®

, € ainda destaca que,
considerar a abordagem territorial para o estudo da Sustentabilidade € plenamente
justificavel, quer seja pela sua objetividade, quer seja por proporcionar uma escala

factivel de intervengdo, uma vez que, mesmo nos casos em que os problemas

191 RIFKIN Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un
mundo en crisis. Barcelona: Paidds, 2010. p. 589.

192 Nascimento, Elimar Pinheiro do. Trajet6ria da sustentabilidade: do ambiental ao social, do
social ao econdmico. Revista eletrdnica Estudos Avancados 26 (74), 2012, p. 55.

193 THEYS, J. Préface. In: ZUINDEAU, B. (Ed.). Développement durable et territoire. Lille, France:
Presse Universitaires Septentrion, 2010. p. 9-12.
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apresentem escalas planetarias, como por exemplo no aquecimento global, a origem
e os efeitos de tal fendmeno se iniciam conforme as dindmicas locais, ou seja, no

territério.

Veja que a sustentabilidade territorial é idéntica & ambiental, somente
quanto ao processo, porém, distinta em seu objetivo. De acordo com o subtopico
anterior, a dimensdo ambiental compreende a capacidade de resiliéncia do meio
natural, consagrando a manuteng&o do equilibrio de um ecossistema, ja a dimenséo
territorial, ao contrario, trata das territorialidades, através dos processos sociais que
concedem identidade ao territério, assim, recebem atencdo 0S processos que
garantem a reproducdo dessa identidade territorial, sempre em harmonia com o

ambiente local.1%

Ainda de acordo com Sachs, a dimensdo territorial “refere-se a
configuragdes urbanas e rurais balanceadas (eliminagédo das inclinagbes urbanas
nas alocagfes do investimento publico), melhoria do ambiente urbano, superacédo
das disparidades inter-regionais e estratégias de desenvolvimento ambientalmente
seguras para areas ecologicamente frageis”. Prossegue o autor afirmando que a
referida dimensdo deve promover uma avaliagdo, onde o foco deve analisar a

distribuicdo espacial das atividades humanas (rurais ou urbanas), dentro de um

determinado espaco.®®

As situacBes especificas dos territérios mostram que ha a
necessidade da efetiva pratica de um planejamento territorial
verdadeiramente sustentavel, em que a pratica dos ensinamentos da
conservacdo dos ecossistemas € relevante na busca pelo
desenvolvimento enddégeno, pois, 0 manejo dos processos
ecolégicos aponta para uma nova logica de desenvolvimento
ambientalmente sustentavel com geracao de trabalho e distribuicéo
de renda, mediante um crescimento econémico com protecdo dos
ecossistemas, analisados a partir de sua dinAmica ambiental.1°

Sachs exemplifica o problema da dimenséo territorial da sustentabilidade

discorrendo que a organizacdo do espago deve considerar as premissas que se

194 FLORES, Shana Sabbado. Desenvolvimento territorial sustentavel a partir dos territérios do
vinho: o caso dos “vinhos da campanha. Porto Alegre: UFRGS/PPGEA, 2011, p. 117-118.”

195 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro. 2002. p. 86.

1%SAMPAIO, Renata Maria de Almeida; MELO E SOUZA, Rosemeri. A concepcdo de

Sustentabilidade e Desenvolvimento a partir do Territdrio. GEOTemas, Pau dos Ferros, Rio

Grande do Norte, Brasil, v.5, n.2, p.67-76, jul./dez., 2015, p. 72-73.
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entrelacam em uma rede natural e duradoura, visando recuperar a qualidade de
vida, a biodiversidade e a escala humana em cada um de seus fragmentos. Para
tanto, a fim de promover o bem-estar nas cidades, por exemplo, deve o Estado,
descentralizar ou desconcentrar a ocupagdo intensa presente no solo urbano,
evitando-se o inchagco dos grandes centros urbanos e de suas periferias

insustentaveis.®’

Portanto, o Estado ao buscar a promocdo da dimenséo territorial da
sustentabilidade, deve encontrar a relagdo equilibrada entre o desenvolvimento
(econdmico, social, ambiental, etc) e a utilizagao do territorio. Trata-se assim, de “(...)
uma tomada de consciéncia dos limites da capacidade do Estado central de ordenar
e planejar de maneira adequada o territério”. E assim, o “resultado da confrontag&o
dos espacos individuais dos atores nas suas dimensfes econémicas, socioculturais

e ambientais”. 1%8

Sendo assim, ao se avaliar a dimenséao territorial, deve-se realizar uma
analise do espacgo geografico em relagdo ao convivio coletivo dos atores sociais
envolvidos, ou seja, da reconstru¢ao da territorialidade desses sujeitos sociais com
seu espaco, a fim de se apurar os resultados produzidos socialmente na interrelagdo
comunidades e ambiente, evidenciando a vinculagcdo entre relacbes de vida e a

dinamica ambiental das atividades produtivas.'®

1.5.3.6. A Dimensao Econ6mica da Sustentabilidade

Destacado como um dos trés eixos da Sustentabilidade por Elkington?®

, a
Dimensdo EconOmica da Sustentabilidade tem por objetivo a garantia do

desenvolvimento da economia com a geracdo de uma melhor qualidade de vida a

197SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro. 2002. p. 71-73.
198CAZELLA, Ademir; CARRIERE, Jean-Paul. Abordagem introdutéria ao conceito de
desenvolvimento territorial. In: Desenvolvimento territorial sustentavel: conceitos, experiéncias e
desafios tedricos metodoldgicos. Revista Eisforia, ano 4, v. 4. Dez. 2006. Florianopolis, p.25-26.
1I9MELO E SOUZA, Rosemeri. Redes de monitoramento socioambiental e tramas da
sustentabilidade. Sdo Paulo: Annablume, 2007, p. 30.

200 E] KINGTON, John. Towards the sustainable corporation: win-win-win business strategies for

sustainable development. California Management Review, 1994. p. 90-100.
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populacdo. O viés econbmico sustentdvel tem como principal caracteristica, a
qualificacdo dos recursos naturais como bens finitos na base da producédo, sendo
que sua utilizacdo irracional pode promover uma maior geracdo de riqueza

monetaria, porém, comprometer o bem-estar das futuras geragdes.?%!

Sachs destaca como objeto da Dimenséo Econmica o “desenvolvimento
econdmico intersetorial equilibrado, com seguranga alimentar, capacidade de
modernizagdo continua dos instrumentos de produgéo, razoavel nivel de autonomia
na pesquisa cientifica e tecnolégica e inser¢do soberana na economia

internacional”.2%2

Para Ferrer, encontrar esse equilibrio entre o desenvolvimento econémico
e a racionalizagdo dos recursos naturais trata-se de um verdadeiro desafio pois
“consiste esencialmente en resolver el reto de aumentar La generacion de riqueza,
de un modo ambientalmente sostenible, y de encontrar los mecanismos para una

mas justa y homogénea distribucion”.?%

Juarez Freitas destaca a necessidade de tal dimenséo ser observada por

todos os entes, sejam publicos ou privados:

Dimenséo econdmica: “evoca o adequado ‘trade-off’ entre eficiéncia e
equidade, isto é, o sopesamento fundamentado, em todos os
empreendimentos (publicos e privados), dos beneficios e dos custos
diretos e indiretos (externalidades)”, pois a economicidade ndo pode
ser separada da medicdo de consequéncias de longo prazo.2%

Para Derani, o ideal € encontrar um equilibrio harménico entre economia

e ecologia na busca do desenvolvimento sustentavel, sendo que tal somente seria

possivel mediante o devido ajuste na correlacdo de valores em que 0 maximo
econdmico reflita igualmente um méximo ecoldgico.

Assim, politicas que reencontrem uma compatibilizacdo da atividade

econdmica com o aumento das potencialidades do homem e do meio
natural, sem exauri-las; apoiadas por normas de incentivo a pesquisa

200 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (CMMAD). Nosso
futuro comum. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundacao Getulio Vargas, 1992.

202 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro. 2002. p. 86.

203 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania.
Construimos juntos el futuro? Revista NEJ — Eletronica. p. 320

204 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 65.
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cientifica de protecdo dos recursos naturais e de garantia de uma
gualidade ambiental, sdo expressfes do direito do desenvolvimento
sustentavel - uma outra forma de ver e compreender o direito
ambiental 20°

O enfoque no equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a
preservacdo dos recursos naturais é item constante nos apontamentos doutrinarios

sobre a dimensao econdbmica.

A dimens&@o econbmica foca-se no desenvolvimento da economia
com a finalidade de gerar melhor qualidade de vida as pessoas. Ele
passou a ser considerada no contexto da sustentabilidade por dois
motivos: 1. Nao haveria a possibilidade de retroceder nas conquistas
econdmicas de desenvolvimento alcancadas pela sociedade mundial,
e 2. O desenvolvimento econbmico estaria interligado com a
dimensao social do Principio da Sustentabilidade, pois ele é
necessario para a diminuicdo da pobreza alarmante.?%¢

Temos, portanto, que a Dimenséo Econémica da Sustentabilidade exerce
um papel de fundamental importancia para a definicdo de Politicas Publicas, pois o
desenvolvimento econdmico tem que estar diretamente relacionado as necessidades

socioambientais, deixando de obedecer a logica econémica da mera afericdo dos

lucros associada a uma socializacéo de prejuizos.?’

A base do desenvolvimento das relagfes produtivas esta na natureza
e a natureza s6 pode ser compreendida enquanto integrante das
relacbes humanas (...) esta unido visceral, necessariamente, tem de
se sentir no interior do ordenamento juridico(...) uma relacéo entre os
elementos do ‘mundo da vida’ que estdo presentes em cada norma
(...) os elementos que compde a horma expressa no artigo 225 estéo,
na realidade, interagindo com os elementos tratados pela norma no
artigo 170.

Por fim, Derani?® destaca que a dimensdo econdmica da sustentabilidade
esti consagrada no texto constitucional brasileiro, uma vez que o art. 170 (ordem

econbmica) esta inter-relacionado com o art. 225 (dedicado a protecdo do meio

205 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. Saraiva, S&do Paulo, 2009. P. 113

206 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Sigueira. Dimensdo social do principio da
sustentabilidade: Uma andlise do minimo existencial ecoldgico. In. SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes de; GARCIA, Heloise Siqueira. (orgs.). Lineamentos sobre sustentabilidade segundo
Gabriel Real Ferrer. Dados eletronicos. Itajai: UNIVALI, 2014, p. 44.

207 L OBATO, Anderson O. C; ALMEIDA, Gilson César B., Direito tributario ambiental — Tributacéo
Ambiental: Uma Contribuicdo ao Desenvolvimento Sustentavel. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2005, p. 625.

208 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Saraiva, Sdo Paulo, 2009, p. 191.
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ambiente). O constituinte patrio, ao criar a simbiose entre os dispositivos, destacou a
necesséria inter-relacdo entre economia e ecologia, pois ndo ha separagdo material

entre esses dois campos.

1.5.3.7. A Dimenséo Politica (Nacional e Internacional) da Sustentabilidade

Dentro da analise das Dimensdes da Sustentabilidade, Sachs enumera
duas como sendo referentes a Politica, sendo uma delas referente ao ambito
Nacional e outra no plano Internacional. Neste topico analisaremos cada uma das

dimensdes apontadas.
Quanto a Dimenséo Politica Nacional, Sachs nos ensina:

Politica (Nacional): democracia definida em termos de apropriacédo
universal dos direitos humanos, desenvolvimento da capacidade do
Estado para implementar o projeto nacional, em parceria com todos
os empreendedores e um nivel razoavel de coeséo social;2%°

Segundo o referido professor, tal Dimensdo contempla o engendramento
politico-organizacional do pais, envolvendo tanto o planejamento do Estado como a
formulacdo das Politicas Publicas necessarias para o alcance da Sustentabilidade,

capitaneados pelos atores institucionais responsaveis pela sua execugéo.

7

Para Frey, a dimensdo politca € fundamental para o alcance do

desenvolvimento sustentavel:

nao obstante a importante questdo da capacidade analitica e os
limites do conhecimento cientifico, o desafio do desenvolvimento
sustentavel é, antes de mais nada, um problema politico e de
exercicio de poder, que coloca em pauta a questdo das instituicdes
politico-administrativas, da participacdo e do processo politico.?1°

Como ja citado, a Dimensdo Politica é dependente da atuagdo das

instituicbes, sejam elas governamentais ou da sociedade civil, mas além disso,

209 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro. 2002. p. 86.

210 FREY, KLAUS. Politicas Publicas: Um debate conceitual de reflexdes referentes a pratica da
analise de politicas publicas no Brasil. In: Planejamento e Politicas Publicas, n.21,
Brasilia:Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada, 2000, p. 116.
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também € essencial a garantia da participagdo popular no processo decisoério para a

escolha dos caminhos a serem tragcados rumo a sustentabilidade.

o desafio da construcdo da sustentabilidade democratica estd em
“fazer das camadas populares sujeitos politicos de seu ambiente
material, social, econbmico e cultural (...) a necessidade de
mudancas de concepcdes da sustentabilidade podem ser informadas
“pelo olhar da cultura, das tradicbes, dos modos de apropriacdo do
territério, de significacdo e uso do meio ambiente natural.”(...) A
sustentabilidade depende de instancias motivadoras para sensibilizar
e mobilizar a participacdo das pessoas. O acesso as informacdes &
considerado necessario e indispensavel para que permita a
sociedade civil organizada maior compreensdo dos problemas e para
gque haja a oportunidade politca de participacdo, no
compartilhamento nas decisdes coletivas sobre as politicas publicas
locais.?!!

O exercicio da participacdo democrética deve ser considerado como um
importante instrumento no aperfeicoamento das relagdes entre a Administragao
Local e a Sociedade Civil, jA que envolve a todos no processo de decisdo,

promovendo a legitimidade do poder local.

Sachs também destaca o papel da governanca democratica como
importante fator na consolidacdo dos pilares do desenvolvimento sustentavel: “e)
Politico, a governanga democrética é um valor fundador e um instrumento

necessario para fazer as coisas acontecerem; a liberdade faz toda a diferenca.”?'2

A outra forma de Dimensao Politica é a baseada no plano Internacional,
pois, uma vez que os efeitos relacionados aos prejuizos socioambientais
ultrapassaram as fronteiras nacionais, de nada valeria o cumprimento das

obrigacdes “dentro de casa” enquanto 0s outros ndo cumprirem com 0 Necessario.

Dimenséo Politica (Internacional): baseada na Eficacia do sistema de
prevencédo de guerras da ONU, na garantia da paz e na promocédo da
cooperacgédo internacional, Pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento,
baseado no principio da igualdade (regras do jogo e
compartilhamento da responsabilidade de favorecimento do parceiro
mais fraco), controle institucional efetivo do sistema internacional

211 SILVA, Michelly R.; SHIMBO, loshiaqui. A dimensdo politica da sustentabilidade na formulagéo
de politicas publicas de habitacdo Caso: Itararé-SP e regido. Disponivel em
<http://www.infohab.org.br/entac2014/2006/artigos/ENTAC2006_3806_3815.pdf>. Acesso em
16/01/2019, p. 301.

212 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004, p. 15-16.
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financeiro e de negécios, controle institucional efetivo da aplicacdo
do Principio da Precaucdo na gestdo do meio ambiente e dos
recursos naturais, prevencdo das mudancas globais negativas,
protecdo da diversidade biolégica (e cultural), gestdo do patriménio
global, como heranga comum da humanidade, sistema efetivo de
cooperacéo cientifica e tecnoldgica internacional e eliminacao parcial
do carater commodity da ciéncia e tecnologia, também como
propriedade da herangca comum da humanidade.?*®

A Crise Ambiental e os seus efeitos interplanetarios sé@o influenciadores
diretos na consideracdo desta Dimensdo da Sustentabilidade. Beck?* nos ensina
que o fendmeno denominado de Globalidade faz com que nada que venha a
acontecer em nosso planeta seja um fendmeno espacialmente delimitado, ou seja,
interno aos limites de um territério, mas sim com que todas as descobertas, triunfos

e catastrofes afetardo a todos dentro de uma escala planetéria.

Tanto € assim, que a ONU, como entidade representativa das Nacdes
mundiais promoveu uma série de encontros para discutir as causas, os efeitos e as
possiveis solugbes para os problemas Socioambientais. Tal como relata Sachs,
assim foi com a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, de
1972, realizada em Estocolmo, que teve a oportunidade de colocar a dimenséo do
meio ambiente na agenda internacional, sendo seguida de uma série de outros
encontros e relatorios até a realizacdo do Encontro da Terra no Rio de Janeiro em
1992, onde a preocupagdo central era com as relagbes entre desenvolvimento e
meio ambiente. Contudo, tais encontros apresentavam uma grande divergéncia de
interesses e os participantes apresentavam as posigcdes mais antagdnicas, como

resultado o que foi obtido pode ser conceituado como:

uma alternativa média que emergiu entre e 0 economicismo
arrogante e o fundamentalismo ecolégico. O crescimento econémico
ainda se fazia necessario. Mas ele deveria ser socialmente receptivo
e implementado por métodos favoraveis ao meio ambiente, em vez
de favorecer a incorporacdo predatéria do capital da natureza ao
PIB.215

Sachs também exemplifica de que forma os paises podem formar uma

213 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro. 2002. p. 86.

214 BECK, Ulrich. O que é Globalizacdo? Equivocos do Globalismo: Resposta a Globalizagéo.
Traducdo de André Carone. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 31.

215 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro. 2002. p. 21-
22.
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agenda positiva para a Sustentabilidade, a fim de que a Dimens&o Politica em seu

plano Internacional possa colher bons resultados no futuro:

a-Estratégias nacionais diferenciadas, mas complementares, no
Norte (mudando os padrBes de consumo e os estilos de vida,
reduzindo a dependéncia quanto a combustiveis de origem fossil e
diminuindo o tamanho da "pegada” da minoria rica);

b-No Sul, estratégias de desenvolvimento enddgenas e inclusivas
(em vez do transplante de modelos do Norte), propiciando um salto
para uma civilizagdo moderna, sustentavel, com base na biomassa,
especialmente adequada aos paises tropicais;

c-Um acordo Norte/Sul a respeito do desenvolvimento sustentavel,
aumentando substancialmente o fluxo real de recursos do Norte para
o Sul (por meio da ajuda e, mais ainda, do comércio justo),
estimulando simultaneamente as economias em crise do Norte;

d-Um sistema internacional de impostos (sobre energia, pedagios
para o uso de oceanos e espacos aéreos, e algum tipo de taxacdo
sobre transag0fes financeiras);

e-Gerenciamento das areas globais de uso comum.2%¢

Ao abordar os problemas ambientais frente as decisbes politicas
internacionais, Canotilho deixa claro a necessidade de um “postulado globalista” pois
para a efetiva protecdo do ambiente ndo basta apenas a pratica de Politicas
Publicas em nivel de sistemas juridicos isolados estatais, mas sim em nivel de
sistemas juridico-politicos, internacionais e supranacionais, para que se possa
alcancar um standard ecoldgico ambiental razodvel a nivel planetario e assim
alcancar uma estrutura de responsabilidade global entre todos os atores politicos

quanto as exigéncias de sustentabilidade ambiental.?’

Cruz e Bodnar ressaltam a necessidade do plano politico internacional se
atentar imediatamente para a solugéo dos problemas socioambientais, sob pena de

uma verdadeira ameaga a vida no planeta.

O mundo caminha em direcéo ao colapso pela percepcdo miope da
crise ecoldgica, pois a maioria das pessoas e dos governantes que
elaboram e executam importantes politicas publicas, ainda nao
consegue pensar globalmente o0s problemas ambientais e
implementar estratégias de governanca transnacional. A pauta de
preocupacdes ainda esta restrita aos problemas Vvisiveis,
relacionados com fatos concretos e ocorridos no entorno préximo,

216 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro. 2002. p. 16.

2I7CANOTILHO, J. J. Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada. In:
FERREIRA, Helini Silvini e LEITE, José Rubens Morato. Estado de direito ambiental: tendéncias:
aspectos constitucionais e diagndsticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, pp. 05 e 06.
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como é caso dos lixbes, desmatamentos e queimadas. Falta uma
sensibilizagdo adequada das pessoas para a real dimensé&o da crise
ecolégica e da sua real ameaca a garantia da vida no planeta.?*®

Para que se possa buscar a diminuicdo das agressdes socioambientais
no mundo, em especial em relagdo ao meio ambiente, é fundamental a observancia
aos principios ambientais da Prevencdo e da Precaucdo, a fim de prevenir a
realizagcdo de atividades das quais ainda ndo se tem conhecimento cientifico

suficiente para prever qual sera a sua real consequéncia.

O componente ambiental obriga a sociedade e a administracdo a agir
em consondncia com o0s principios de direito ambiental,
particularmente os da precaucdo e prevencdo, especialmente nos
casos de atividades de grande risco, as de baixo conhecimento sobre
as consequéncias de seu desenvolvimento e aquelas que,
sabidamente, impactam o meio ambiente.?*®

Por fim, vale destacar metaforicamente o Planeta como uma nave mae,
da qual sédo todos passageiros e assim, dela se compartilha todos os beneficios e
consequéncias das agressOes ambientais cometidas contra ela e se ndo forem
adotadas medidas imediatas rumo a sustentabilidade, pode-se estar colocando em

sério risco, a vida humana na Terra.??°

1.5.3.8. A Dimenséo Tecnoldgica da Sustentabilidade

Como j& dito anteriormente, para que seja alcancada a Sustentabilidade,
€ de extrema importancia encontrar as solu¢cdes necessarias para responder de
forma eficiente aos prejuizos ocasionados ao ambiente. Vérios cientistas e

estudiosos tem desenvolvido trabalhos voltados a dimensao tecnolégica da

218 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacdo, transnacionalidade e sustentabilidade
[recurso eletrbnico] / participacédo especial Gabriel Real Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado. -
Dados eletrénicos. - Itajai : UNIVALI, 2012. p.117.

219 EMERY, Emerson Baldotto. Desenvolvimento sustentavel: Principio da Eficiéncia em
procedimentos licitatorios. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 79.

220 “Nao podemos discutir o ambiente e esquecer que somos 7 bilhdes de seres humanos no planeta.
Ao mesmo tempo, nao podemos discutir o social e politico, esquecendo que somos passageiros e
tripulantes de uma pequena nave espacial chamada Terra. Estamos num ponto chave da longa
historia da coabitacao entre o homem e a nave-mae — se falharmos, a aventura humana chegara
ao fim.” SACHS, Ignacy. Entrevista [jun. 2013]. Disponivel em:
<http://www.coppenario20.coppe.ufrj.br/?cat=41>. Acesso em: 16/01/2019.
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Sustentabilidade na tentativa de encontrar novos mecanismos, métodos ou

procedimentos que possam responder positivamente aos problemas encontrados.

Afinal, o problema de se realizar a protecdo juridica do meio ambiente
inicia-se a partir do instante em que a degradagéo passa a ameacar ndo s6 o bem-
estar, mas a qualidade da vida humana, colocando em risco sua prépria existéncia.
Diante disso, para se encontrar solu¢ces é necessario inicialmente mapear quais 0s
processos de degradacdo ou prejuizo socioambiental, para dai entdo, desenvolver

mecanismos juridicos a fim de tutelar o bem comum ambiental.??*

Conforme Cruz, Bodnar e Real Ferrer a dimenséo tecnoldgica, surge em
decorréncia da evolugédo da sociedade do conhecimento com o escopo de alcancgar

um futuro sustentavel:

A sustentabilidade foi inicialmente construida a partir de uma triplice
dimensdo: ambiental, social e econdbmica. Na atual sociedade do
conhecimento é imprescindivel que também seja adicionada a
dimensao tecnolégica, pois € a inteligéncia humana individual e
coletiva acumulada e multiplicada que podera garantir um futuro
sustentavel. Na perspectiva juridica todas estas dimensdes
apresentam identificacdo com a base de varios direitos humanos e
fundamentais (meio ambiente, desenvolvimento, direitos
prestacionais sociais, dentre outros), cada qual com as suas
peculiaridades e riscos.???

A necessidade de se apontar solugfes através da viabilidade tecnoldgica
surge como um contraponto aos debates iniciais havidos sobre os problemas
ambientais dentro da esfera mundial, quando ainda se discutia sobre os limites do
crescimento (“crescimento zero”) e a preservacdo do meio ambiente, dentro do

chamado Clube de Roma?%.

221 S|LVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Malheiros: Sao Paulo, 2010, p.
28.

222 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participacéo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizacéao,
transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012, p. 112

223 “A histéria da sustentabilidade esta intimamente associada com a histéria da politica e do direito
ambiental internacional. O ano de 1972 marcou o ponto de partida. Nagquele ano, o Clube de Roma
publicou o seu relatério Os Limites do Crescimento, (...) O Clube de Roma viu o crescimento
econdmico em uma rota de conflito com a sustentabilidade ecoldgica; o sistema das NacgOes
Unidas, entretanto, acreditava na conciliacdo entre os dois. (...) Pode-se dizer, portanto, que o
direito ambiental internacional surgiu como um novo campo juridico criado pela ciéncia, filosofia,
economia e politica.” BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando
direito e governanca. Traducao de Phillip Gil Frangca. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.
45.
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Ferrer, refor¢a a importancia do viés tecnoldgico ao afirmar que todas as

conquistas cientificas ja realizadas sdo a maior prova de que somente através da

evolucdo do conhecimento e do desenvolvimento de novas técnicas ou tecnologias é

que serd possivel viabilizar o alcance da Sustentabilidade.

A mi juicio, el triangulo que definira nuestro futuro es el formado por
el medio ambiente, la sociedad y la técnica. De hecho, la técnica de
la que dispongamos es la que marcara las acciones que podamos
poner en marcha para corregir, si es que llegamos a tiempo, el rumbo
actual decididamente abocado a la catastrofe. Y la técnica, también,
define y ha definido nuestros modelos sociales. La rueda, las
técnicas de navegacion, el acero, la maquina de vapor, la
electricidad, el automévil o la televisién han definido y conformado
nuestras estructuras sociales. Internet, las nanotecnologias y lo que
esta por llegar, también lo haran. La sociedad del futuro sera lo que a
través de la ingenieria social seamos capaces de construir
institucionalmente y lo que la ciencia y la técnica permitan o
impongan. En todo caso, lo que también es evidente es que
precisamos urgentemente de un rearme ético capaz de orientar estos
procesos hacia un auténtico progreso civilizatorio basado en valores
positivos.?%*

Veja que desde a década de 70, quando ainda estavam em progresso 0s

debates sobre a preservacdo ambiental conjugada ao desenvolvimento (econdmico

e social), ja se vislumbrava a importancia da tecnologia no alcance deste objetivo:

E possivel por em pratica o funcionamento de nossa tecnologia a fim
de reduzir a destruicdo de alguns dos efeitos secundarios nocivos da
tecnologia moderna e ainda proporcionar novos usos aos residuos.
(...) estou seguro que se comprovara que muitas das predicdes
sombrias com base ecolégica sdao demasiadamente pessimistas
porque subestimam nossa capacidade de levar a cabo uma acéo
corretiva usando as ferramentas da ciéncia e da tecnologia
moderna??®

Visando a constru¢cdo de um modelo social e economicamente viavel,

nenhum Estado obteréd éxito caso ndo reconhega que em todas as Dimensdes da

Sustentabilidade, ha participagdo determinante da tecnologia.??

224 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania.
Construimos juntos el futuro? Revista NEJ — Eletrdnica. p. 320.
225ROSENBERG, N. Perspectives on Technology. Cambridge University Press, Cambridge. 1976, p.

245

226 FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa
tecnolégica como ampliacdo de seus fundamentos. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
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Os processos de eficiéncia que podem economizar energia e
recursos, diminuir poluicdo, aumentar produtividade com distribui¢céo
equitativa de renda e evitar desperdicio de capital, passam pela
Educacdo e Inovacdo Tecnoldogica norteadas pela conservagao
ambiental. Mudancas em design de produto, a aplicacdo da
tecnologia da informagdo em controle e medicdo, a utilizacdo de
novos materiais de baixo impacto ambiental, o aproveitamento de
materiais reciclados, a agregacao de valor a residuos (emissao zero),
0 uso de substancias de base natural e capacitacado de trabalhadores
conscientes do processo em que estdo inseridos, sdo a plataforma
de um desenvolvimento tecnolégico ambientalmente saudavel que
podem diminuir nossa “pegada ecolégica”.

A politica da sustentabilidade, seja através de implantacdo de
metodologias eco-inteligentes, da educacao ecologica, de incentivos
fiscais para producdo ‘“verde” e legislagdo ambiental rigorosa,
incentiva a inovacgédo tecnoldgica e abre novos mercados.??’

Vencidos os topicos quanto a contextualizagdo inicial da presente tese,
conforme o referencial tedrico proposto, passa-se a discorrer sobre as Politicas

Publicas sustentaveis e a governanca ambiental.

CAPITULO 2

POLITICAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS E GOVERNANCA
AMBIENTAL??

Na realizac@o de seu mister, o Estado tem como dever oferecer a sociedade o

direito ao gozo de certos servigos, em especial aqueles que asseguram - conforme

1229

modernamente enfatizou Fiorillo - o “Piso Vital Minimo”+<®, os quais sdo compostos,

Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e meio ambiente: efetividades e desafios.
Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2017, p. 40.

227 CASAGRANDE JUNIOR, Eloy Fassi. Inovacédo tecnoldgica e sustentabilidade: integrando as
partes para proteger o todo. Disponivel em: <http://aplicweb.feevale.br/site/
files/documentos/pdf/23231.pdf>. Acesso em: 10 de janeiro. 2019.

228 |tem adaptado de partes do artigo: ITO, Christian Norimitsu; FARIA, Daniela. Lopes de. O
Neoinstitucionalismo aplicado ao Ministério Publico para a efetividade das Politicas
Pablicas Socioambientais in: Sustentabilidade, governanca e protecdo ao meio ambiente:uma
visdo a partir da Amazonia. — Guilherme Ribeiro Baldan, Inés Moreira da Costa, Jorge Luiz dos
Santos Leal (orgs.) — Porto Velho: Emeron, 2017. p. 125-142.

229 “Uma vida com dignidade reclama a satisfacdo dos valores (minimos) fundamentais descritos no
art. 6° da Constituicdo Federal, de forma a exigir do Estado que sejam assegurados, mediante o
recolhimento dos tributos, educacao, saude, trabalho, moradia, seguranca, lazer, entre outros
direitos basicos indispensaveis ao desfrute de uma vida digna” (FIORILLO, Celso Antonio
Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 67-68).
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dentre outros, pela saude, educacéo, seguranga publica e 0 meio ambiente.

Para tanto, deve o poder publico realizar suas obrigacdes por intermédio de
construcdo de Politicas Publicas, para a satisfagédo do interesse publico. N&o se trata
assim, de uma mera escolha de prioridades governamentais e, sim, da execucéo do
que ja esta assegurado pelo ordenamento juridico, cabendo ao executivo a
elaboracéo de tais metas em verdadeiros planos de acéo, cujo objetivo € assegurar

0 acesso ao minimo necessario a uma vida digna pelos membros da sociedade®.

A expressd@o ‘Politicas Publicas’ designa todas as atuagbes do Estado,
cobrindo todas as formas de intervencdo do Poder Publico na vida social. E de tal
forma isso se institucionaliza que o préprio Direito, neste quadro, passa a manifestar-
se como uma politica publica — o Direito é também, ele proprio, uma politica

plblica?3!.

Conforme Appio?*

, varios sdo os mecanismos disponiveis ao Poder Publico
para que sejam viabilizados esses direitos. Dentre esses instrumentos, pode-se citar
a intervencdo na liberdade de acao na sociedade, na economia, na politica,
executando programas politicos para acesso aos direitos materiais em busca de

assegurar melhores condi¢gbes de vida aos seus cidadaos.

Hoje, o grande dilema dos governantes € o oferecimento de solugbes as
crescentes demandas sociais, cujo aumento estd diretamente influenciado pela
ocorréncia de sucessivas crises econdmicas, a ocorréncia de graves problemas
sociais (conflitos, guerras, tragédias ambientais), catapultadas pela exigéncia por
uma participagdo ainda mais efetiva da sociedade na vida politica, reflexos da

implantagéo de regimes efetivamente democraticos.

Mais especificamente quanto as questfes ambientais, tem-se que o Poder

Publico deve intervir de modo a prevenir o dano, sendo esse 0 seu dever

230“As politicas publicas consistem em instrumentos estatais de intervencdo na economia e na vida
privada, consoante limitacbes e imposi¢des previstas na prépria Constituicdo, visando assegurar as
medidas necessarias para a consecucao de seus objetivos, 0 que demanda uma combinagdo de
vontade politica e conhecimento técnico” (APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas
Publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2005, p. 143/144)

231 GRAU, Eros Roberto.O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 26.
232 APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Pablicas no Brasil. p. 143/144.
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constitucional, conforme previsto no art. 225 da Constituicdo Federal. Neste quesito,
Santilli®*? classifica as politicas socioambientais como Politicas Publicas que se
fundamentam nos principios do socioambientalismo e visam atender
simultaneamente aos problemas sociais, ambientais, econdmicos, tecnolégicos e

culturais da sociedade.

No Brasil, trés grandes Politicas Publicas podem ser citadas como uma
tentativa de assegurar 0 acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a
sociedade, quais sejam: A Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e a Politica Agricola - PA, que ressaltam a
importancia estatal e ndo estatal nos processos de formulagéo e na implementagéo
de politicas socioambientais no Brasil?*4, todas institucionalizadas por Lei (Lei n.
6.938/81 — PNMA; Lei n. 9.433/97 — PNRH; Lei n. 8.071/91 — PA).

Os topicos seguintes abordardo a forma como se construiram as Politicas
Publicas, como se d& o processo de planejamento e execucdo e quem Sa0 0S
principais atores responsaveis no fomento destas medidas tdo importantes para o

cumprimento do dever publico na garantia de um Estado Socioambiental.

2.1. Histérico e Conceito de Politicas Publicas

Conforme ja verificado nos capitulos anteriores, a forma do Estado define seu
nivel de atencdo para o cumprimento de suas obriga¢gdes. Um Estado
Socioambiental estd incumbido de garantir aos cidaddos, todas as medidas
interventivas para o alcance e a garantia dos direitos sociais necessarios a uma

sadia qualidade de vida.

Sendo assim, a origem da utilizagdo de Politicas Publicas confunde-se com o

surgimento do Estado Social de Direito:

283SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade

bioldgica e cultural. Sdo Paulo: Peirépolis, 2005, p.303.

Z40LIVEIRA, A. E. S. Politicas socioambientais brasileiras e o aprendizado de uma nova acgéo.
Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 23, jan./jun. 2011. Editora UFPR, p. 133-148.
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El ambito de las politicas publicas tiene un origen relativamente
reciente, estando sus primeros planteamientos enmarcados en el
surgimiento del Estado Social de Derecho y en la preocupacion
concomitante por la calidad de las prestaciones publicas y de los
procesos de toma de decisiones desarrollados en el aparato politico-
administrativo.?%

O bergco dos primeiros estudos realizados sobre Politicas Publicas foi os
Estados Unidos da América — EUA, onde a partir da primeira metade do século XX,
através dos trabalhos de Harold Dwight Lasswell (1936); Herbert Simon (1957);
Charles Lindblom (1959) e Easton (1965).2%% A seguir, verifica-se brevemente a

contribuic&o destes para com o tema. 27

Considerado o pai das Politicas Publicas como campo de estudo das
ciéncias, Harold Laswell (1936) utiliza pela primeira vez o termo “policy analysis”
(andlise de politica publica), ainda nos anos 30, na tentativa de conciliar o
conhecimento cientifico/académico com o exercicio pratico das atividades
governamentais a fim de criar um didlogo entre cientistas sociais, grupos de
interesse e governo. J& em 1957, Simon utiliza-se do termo policy makers para
conceituar a limitada racionalidade dos decisores publicos, a informacgao incompleta
ou imperfeita, o timming para a tomada de decisdo, auto-interesse dos decisores
etc., sdo para o referido autor, um dos varios problemas que limitam a atuagéo dos
decisores, o que pode ser corrigido conforme se maximize um conjunto de regras e
incentivos que sejam capazes de enquadrar o comportamento dos atores e modele
esse comportamento na diregcdo dos resultados visados, impedindo, inclusive, a

busca da maximizagéo para fins pessoais.

Critico as teses racionalistas de Laswell e Simon, Lindblom (1959) prop6s a
incorporacdo de outras variaveis para formulacdo e analise de Politicas Publicas, a
fim de incluir as relacbes de poder e a integragdo entre as diferentes fases do
processo decisério. Em sua visdo, as Politicas Publicas necessitam de outros

elementos para serem formuladas, muito mais do que somente a racionalidade,

235 CAIRES, Carlos Miguel Rodrigues de. Politicas publicas: bases conceptuales, evolucién y
actuales desafios. Disponivel em < https://bit.ly/2CEIsUk >. Acesso em: 22/01/2019, p. 01.

236 PARSONS, Wayne. Public Policy: An Introduction to the Theory and Practice of Policy
Analysis. Cheltenham: Edward Elgar. 1997, p. 278.

237 SOUZA, Celina. O Estado da Arte da Pesquisa em Politicas Publicas in: Politicas Pablicas no
Brasil. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2012, p. 67-68
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citando como exemplo o papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos

grupos de interesse.

Por fim, Easton?%®

contribuiu para o campo cientifico das Politicas Publicas ao
trata-la como um sistema, ou seja, como uma relacé@o entre formulagéo, resultados e
0 ambiente, para o cientista, em contribuicdo ao que cita Lindblom, as Politicas
Publicas também recebem influéncia dos partidos, da midia e dos grupos de

interesse, que acabam por influenciar nos resultados e efeitos de sua execugao.

Ja no Brasil, o marco inicial do histérico das Politicas Publicas inicia-se a
partir da década de 30, quando o pais ainda possuia caracteristicas mais agricolas
do que urbanas (apenas 30% da populacéo vivia nas cidades), porém, houve uma
guinada na década de 80, quando o perfil do pais mudou radicalmente, passando o
Estado Brasileiro a ser considerada uma poténcia industrial média, com
caracteristicas desenvolvimentistas e conservadoras, € ao mesmo tempo
centralizador e autoritdrio, com uma forte intervencdo Estatal nas relacdes
econdbmicas, porém, sem alterar a estrutura social do pais, sendo assim classificado
como um Estado “promotor do desenvolvimento e ndo transformador das relagbes

da sociedade”, muito longe de ser um Estado de bem-estar social.?*®

Alcangar o Bem-estar social exige a necesséria intervengdo do Estado, a fim
de promover tanto a garantia das liberdades individuais como de direitos coletivos,
estes embasados no oferecimento de servigos sociais a todos os cidadéos

garantindo assim a necessaria igualdade de oportunidade.?4°

Conforme citado, o Estado brasileiro no processo de iniciacdo em Politicas
Publicas dava pouca ou nenhuma importancia ao bem-estar social da populacéo,
porém, como o Estado era centralizador, também ficou com o encargo de realizar
tudo, tornando-se assim como o Estado “fazedor” e intronizado neste papel,
encontra dificuldades para passar a ser uma figura de Estado “regulador”, para fins

de promover a regulacdo e normatizagéo, de ser negociador entre a sociedade e 0s

238 Easton, David. A Systems Analysis of Political Life. New York: Wiley, 1965.

29 ARAUJO, Tania Bacelar de. As politicas publicas no Brasil. In: Ensaios sobre desenvolvimento
brasileiro: herancas e urgéncias. Rio de Janeiro: Revan Fase, 2000, p. 261-263.

240 CRUZ, Paulo Mércio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo. Curitiba, Jurua, 2002.
p. 163
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espacos politicos, contudo, isso tem evoluido.?*

Atualmente, ndo é possivel definir um Unico conceito sobre Politicas Publicas,
Laswell define Politicas Publicas como sendo um conjunto de decisdes e analises
sobre a execucgdo de atividades realizadas pelo Estado visando atender & sociedade
e implica em responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que
diferenca faz, de forma a servir como um guia de orientagdo para os problemas que

necessitam de uma atencdo especial.?*?

Outro conceito bastante utilizado é o de Thomas Dye, que resume Politicas
Publicas como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Neste conceito,
percebe-se a utilizacdo do adjetivo “publica”’, que remete ao protagonismo do agente
primério da acdo, neste caso, o governo. Tal conceito é importante pois separa a
figura de Estado da de Governo, aqui interpretado como o “corpo politico

responsavel pela trajetéria de determinado Estado”.2*3

Hall segue o mesmo pensamento e define a politica publica como a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacédo, e que
influenciam a vida dos cidaddos. Continua explicando que as Politicas Publicas
sofrem grande influéncia do nivel de aprendizado social adquirido e que pode definir

inclusive a mudanca de paradigmas na formulacdo das mesmas.?*

Jé Vargas explica que

en la formulacion de las politicas publicas, etendiendo por éstas el
conjunto de iniciativas, decisiones y acciones de un régimen politico
frente a cuestiones socialmente problematicas, que pretenden o que
buscan resolver esa situacion o tornarla manejable.?*®

241 ARAUJO, Tania Bacelar de. As politicas publicas no Brasil. In: Ensaios sobre desenvolvimento
brasileiro: herangas e urgéncias. Rio de Janeiro: Revan Fase, 2000, p. 263

242 pPARSONS, Wayne. Public Policy: An Introduction to the Theory and Practice of Policy
Analysis. Cheltenham: Edward Elgar. 1997, p. 278.

243 DYE, Thomas. Understanding public policy. Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice-Hall, 1972,
p. 2.

244 HALL, Peter. The Movement from Keynsianism to Monetarism: Institutional Analysis and
British Economic Policy in the 1970s. In STEIMO, S., THELEN, K. e LONGSTRETH, F. (eds.)
Structuring Politics: Historial Institutionalism in Comparative Perspective, pp. 90-113. Cambridge:
Cambridge University Press. 1998.

245 VARGAS, Alejo, Nota sobre el Estado y las Politicas Publicas. Bogota: Almudena Editores.
2000, p. 169-170.
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Conforme as afirmagbes dos conceitos, torna-se imprescindivel o
posicionamento adotado pela parte politica do Estado, neste caso, o Governo, que
serd o veio condutor do encaminhamento e das decisfes relativas as Politicas

Publicas:

(...) un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una
determinada modalidad de intervenciéon del Estado en relaciéon con
una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de otros
actores en la sociedad civil. De dicha intervencién puede inferirse una
cierta direccionalidad, una determinada orientacién normativa, que
previsiblemente afectara el futuro curso del proceso social hasta
entonces desarrollado en torno a la cuestion.246

A diversidade dos conceitos nao encontra uma definicdo unanime, porém, da
leitura e compreensédo de todas, é possivel concluir pela contribuicdo de cada uma
delas para uma conceituagédo a ser adotada pela presente pesquisa. Desta feita,
pode-se definir Politicas Publicas como o conjunto de decisfes (inclusive omissivas)
adotadas pelo Governo, traduzidas em acdes, metas e planos, envolvendo a
realizagdo de procedimentos técnicos multidisciplinares, mediados entre o Poder
Publico e a Sociedade, voltados a formulagéo e implementag&o de direitos sociais a

fim de alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico.
Para Derani:

as politicas sdo chamadas de publicas, quando essas agdes sao
comandadas pelos agentes estatais e destinadas a alterar as
relacbes existentes. S&o politicas puablicas, porque sao
manifestacdes das relacbes de forcas sociais refletidas nas
instituicOes estatais e atuam sobre campos institucionais diversos,
para produzir efeitos modificadores na vida social. S&o politicas
publicas, porque empreendidas pelos agentes publicos competentes,
destinadas a alterar as relacdes sociais estabelecidas.?*’

E certo que algumas demandas emergentes estdo reorientando o foco de
estudo das Politicas Publicas, trazendo a contribuicdo de areas que vao além das
Ciéncias Sociais ou do Direito. Isso vem aprimorando a andlise das Politicas

Publicas uma vez que acaba por avaliar outros pontos para a tomada de decisdes,

246 O'Donnell, G., Oszlak, O. Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una estrategia
de investigacion. Buenos Aires: CEDES, 1981, p. 112.

247 DERANI, Cristiane. Privatizacdo e servicos publicos: as acSes do Estado na producédo
econdmica. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 239.
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tais como as pressdes sociais, interesses conflitantes, interesses comuns, jogos de

poder, instituicdes, intervengdes, dentre outros.

Dentre as novas ou recorrentes demandas, € evidente que as problematicas
socioambientais tém sido objeto da agenda publica no momento de formulacéo,
implementacdo e gerenciamento de Politicas Publicas, uma vez que a crise
ambiental ora instalada, faz com que a sociedade se mobilize, exigindo do Estado
breves e eficientes respostas mitigadoras e propulsoras de alcance a

Sustentabilidade.

2.1.1. A Formulagéo das Politicas Publicas Socioambientais

Ja é bem evidente, tal como explicitado na primeira parte desta pesquisa, que
a sociedade global estd imersa em um iminente quadro de Crise Ambiental. Sendo
assim, ao analisarmos o0s problemas ambientais existentes, verifica-se que o0s
mesmos necessitam que 0s atores promovam um planejamento e uma gestado de
solucdo em nivel local. Portanto, caberd aos municipios, através de seus
representantes, institucionais ou ndo, levantar e encontrar solugdes para seus

problemas socioambientais, ante a peculiaridade de cada ente municipal.

O Brasil teve a origem de suas Politicas Publicas contaminadas pelo viés
autoritario do Estado centralizador que imperava na década de 1980. Esse peffil
autoritario e conservador foi obviamente refletido na construgcdo das Politicas
Publicas brasileiras junto as questdes socioambientais. Verifica-se que antes mesmo
da promulgagéo Constituicdo de 1988, houveram algumas tentativas de se promover
uma politica ambiental que pudesse garantir um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Observa-se que ainda no Governo Vargas, mais precisamente no ano de
1934, foram adotados 3 instrumentos normativos de protecdo ambiental: Codigo das
Aguas (Decreto n° 24.643); Codigo de Minas (Decreto n® 24.642) e o Cébdigo
Florestal (Decreto n°® 23.793), construindo um arcabougo juridico preocupado com

duas questdes: a racionalizagdo do uso e exploragdo dos recursos naturais; e a
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definicdo de areas de preservacdo permanente, promovendo uma certa limitagdo ao

uso da propriedade privada.

No entanto, com o processo de industrializagdo desenvolvimentista promovido
nas décadas seguintes, houve um relaxamento nos controles ambientais, o que se

consolidou no ano de 1964:

A histéria das politicas publicas brasileiras coincide com a
implantacdo do projeto de desenvolvimento industrial do pais (...
Esse desenvolvimento orientaria as politicas de intervencdo do
Estado como elemento principal. No regime autoritario de 1964, por
exemplo, houve um “afrouxamento” no que se refere ao controle da

a

poluicdo, sobretudo da poluicdo industrial, interessando a politica
desenvolvimentista dos militares que dava “boas vindas” as industrias
poluidoras, como forma de atrair grandes investimentos do capital
internacional .28

Prova do posicionamento desenvolvimentista do Brasil € que o pais defendeu
na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente em 1972, a tese do
crescimento a qualquer custo, mesmo que 0 preco valesse a protegdo do meio
ambiente e dos recursos naturais, uma vez que enquanto um pais em
desenvolvimento possuia grande parte da populacdo na miséria e com sérios
problemas que nem o minimo vital garantiam como: moradia, saneamento bésico e

riscos de contagio por doencas infecciosas.?*°

Pois bem, outros instrumentos foram normatizados se edificaram como
vanguardistas, em especial quanto a elaboragdo, organizacéo, instrumentalizagéo e
implementacdo das Politicas Publicas socioambientais no Brasil. Em 1981, foi
editada a Lei n. 6.938/1981, instituindo a Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA, cuja principal contribui¢&o foi a constru¢éo de uma base juridica fundamental
para a protecdo dos bens ambientais, formando um aparato juridico ambiental ao
definir os principios, objetivos e instrumentos institucionais de prote¢éo, quais sejam:
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA); Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA); e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (IBAMA), visando “uma gestdo integrada dos recursos

248 SUPERTI, Eliane et al. Politicas Publicas e Meio Ambiente: reflexdes preliminares. Disponivel
em:< https://bit.ly/2Ukx2PO> Acesso em: 21/01/2019, p. 07.

2499 LAGO, A. A. C. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e a trés conferéncias ambientais das
Nac 6es Unidas. Brasil. Thesaurus Editora. 2007.
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naturais”.2*°

Porém, o fato mais importante da Lei n. 6.938/1981 foi ter consolidado a
cultura da protegcdo ambiental no ambito nacional, levando sua contribuicdo para o
texto constitucional, norteando a politica nacional ambiental, dentro do que ja se
discutia sobre desenvolvimento sustentavel, resguardando as premissas econdmicas
e também as sociais. Sendo assim, foi recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988, e garantiu o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, incumbindo para todos a

sua protecao e preservacao intergeracional.?®!
Conforme Sirvinskas:

A politica nacional do meio ambiente tem por objetivo a
harmonizagdo do meio ambiente com o desenvolvimento
socioecondmico (desenvolvimento sustentavel). Essa harmonizacéo
consiste na conciliacdo da prote¢cdo do meio ambiente, de um lado,
com a garantia do desenvolvimento socioecondémico, de outro,
objetivando assegurar condicdes necessarias ao progresso industrial,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da
vida humana (art. 20 da Lei n. 6.938/81).2%?

Outra importante contribuicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente foi a
criacdo das figuras institucionais destinadas a prote¢do e salvaguarda do meio
ambiente, através da institucionalizacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e, por ultimo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA, este criado pela Lei n. 7.735/1989.

Porém, este Sistema s6 se torna Uutil e eficiente conforme a melhoria no
processo de integracdo entre as instituicdes, e em se tratando de Politicas Publicas
Ambientais, onde o objeto de execucdo é altamente capilarizado e segregado
geograficamente, é de fundamental importdncia o papel do responsavel pela
execugao, no presente caso, tal atribuicdo recai sobre o IBAMA, que possui um

carater de coordenador, fiscalizador, preservacionista, assessor, executor da politica

250 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 14 ed. Rio de Janeiro: LUmen juris, 2012, p. 12.

251 FIORILLO, Celso Antdonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo. 172
edicdo., Editora Saraiva, 2017, p. 39.

252 SIRVINSKAS, Luis Paulo Manual de direito ambiental.15. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2017, p. 209.
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nacional do meio ambiente.?%3

Ao se tratar de Politicas PuUblicas ambientais, deve-se ter em mente um
sistema de “gestéo integrada”, sob pena de ter sua execugéo ineficiente ou ineficaz:

Esse conjunto organico de acdes praticadas constitui um processo

Gnico, articulado, vez que elas ndo podem ser desconexas ou

descoordenadas. Tal processo, complexo e cientificamente

encandeado, vem a ser a Administracdo do Meio Ambiente ou, em

termos mais apropriados a nomenclatura contemporanea, a Gestao
Ambiental.254

Durante o ciclo das Politicas Publicas Ambientais podem surgir diversas
questdes que impactam a sua formulagdo, os quais estdo expostos no quadro a

seqguir:

Quadro 01 — Problemas que impactam a formulacao de Politicas Publicas ambientais

1. Os Problemas ambientais sdo muito complexos para serem compreendidos em sua
totalidade.

A propriedade comum de muitos bens ambientais (tais como agua, ar,
oceanos) dificulta uma gestdo adequada dos mesmos, ja que nao ha o incentivo individual
para a protecdo do recurso natural que a propriedade privada confere.?>®
2. Possuem um quadro temporal de longo prazo para sua percepgao e equacionamento.
3. Atingem areas remotas em relagdo ao foco do problema.

4. Podem ser originados de mudiltiplas fontes(difusas), o que dificulta o processo de
responsabilizacao.

5. Envolvem incerteza e, muitas vezes, dependem de conhecimento cientifico para que
suas causas sejam conhecidas e suas solucdes, detectadas.

6. Os problemas podem ser apontados pelos cientistas, mas ndo serem percebidos como
tais pelos formuladores de politicas até que tenham se agravado (o que dificulta a acéo
preventiva).

7. Envolvem atores (stakeholders) com crencas, objetivos e interesses conflitantes.

8. As causas e as consequéncias dos problemas ambientais sdo desigualmente
distribuidas entre os grupos afetados.

Fonte: Adaptado de Mickvitz2%¢

Além da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981), ha

253 ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 14 ed., revista, atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Luamen juris, 2012, p. .

254 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. A Gestdo Ambiental em foco. Doutrina. Jurisprudéncia.
Glossério. 72 ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2011. p. 359-360.

255 Em que pese a afirmacdo do autor, ha institutos previstos no Direito Ambiental Brasileiro que
preveem a possibilidade do incentivo individual aos proprietarios individuais que desejarem
proteger 0s recursos naturais existentes, como por exemplo nas Reservas Particulares de
Protecao Natural, que contam com isencédo de Impostos sobre a area preservada e incentivos de
fomento financeiro para projetos ambientais.

256 MICKWITZ, Per. A framework for evaluating environmental policy instruments — contexto and
key concepts. Evaluation, v. 9, n. 4, p. 415-436, 2003.
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diversas outras normas que estabelecem Politicas Publicas Ambientais em ambito

nacional, sdo alguns exemplos: %’

- Lei 6.766/1979 - Lei do Parcelamento do Solo Urbano: Estabelece regras
para loteamentos urbanos, proibidos em areas de preservacao ecoldgicas, naquelas

onde a polui¢do representa perigo a saude e em terrenos alagadicos;

- Lei 9.433/1997- Lei de Recursos Hidricos: Institui a Politica e o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos - Define a agua como recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico. Prevé também a criacdo do Sistema Nacional para a
coleta, tratamento, armazenamento e recuperagcéo de informacgdes sobre recursos

hidricos e fatores intervenientes em sua gestao;

- Lei 9.985/2000 - Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza: Entre seus objetivos estdo a conservacao de
variedades de espécies biol6gicas e dos recursos genéticos, a preservagdo e
restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais e a promogdo do

desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

- Lei n° 11284/2006 - Lei de Gestdo de Florestas Publicas: Normatiza o
sistema de gestéo florestal em &reas publicas e com a criagdo do 6rgéo regulador

(Servico Florestal Brasileiro) e do Fundo de Desenvolvimento Florestal;

- Lei 11.445/2007 - Estabelece a Politica Nacional de Saneamento Bésico:
Versa sobre todos os setores do saneamento (drenagem urbana, abastecimento de

agua, esgotamento sanitario e residuos sélidos);

- Lei 12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS): Estabelece diretrizes a gestdo integrada e ao gerenciamento ambiental
adequado dos residuos solidos. PropbBe regras para o cumprimento de seus
objetivos em amplitude nacional e interpreta a responsabilidade como compartilhada
entre governo, empresas e sociedade. Na pratica, define que todo residuo devera
ser processado apropriadamente antes da destinagdo final e que o infrator esta

sujeito a penas passivas, inclusive, de prisao;

257 Ementas obtidas no site <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 21/01/2019.
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- Lei 12.651/2012 - Novo Cdédigo Florestal Brasileiro: Revoga o Cdédigo
Florestal Brasileiro de 1965 e define que a protegcdo do meio ambiente natural é
obrigacdo do proprietdrio mediante a manutencdo de espacgos protegidos de
propriedade privada, divididos entre Area de Preservacdo Permanente (APP) e

Reserva Legal (RL).

O processo de elaboracéo das Politicas Publicas, ou também conhecido como
Ciclo das Politicas Publicas (policy cycle) envolve sua realizagdo em fases ou
procedimentos, Laswell?*® assim definiu as sete fases necessarias para a Andlise de
Politicas Publlicas: (1) informacao, (2) promogéo, (3) prescri¢cdo, (4) invocacao, (5)

aplicacgao, (6) término e (7) avaliacéo.

No entanto, o ciclo evoluiu e as sete fases inicialmente pensadas por um dos
“pais” das Politicas Publicas, hoje j& obteve uma releitura, que pode ser analisada

conforme proposto a seguir:

O primeiro momento é o da apresentacéo dos pressupostos técnicos
e materiais, pela Administracéo ou pelos interessados, para confronto
com outros pressupostos, de mesma natureza, trazidos pelas demais
partes, cujos interesses sejam ndo—coincidentes com aquelas. O
segundo momento compreende as medidas administrativas,
financeiras, e legais da implementagéo do programa. E, finalmente, o
terceiro momento do processo de atuacdo da politica publica é o da
apreciacao dos efeitos, sociais e juridicos, novamente sob o prisma
do contraditério, de cada uma das escolhas possiveis, em vista dos
pressupostos apresentados.?>®

Bucci propde assim a construcdo das Politicas Publicas em 3 trés fases
bésicas, que seriam: 1) formulacéo; 2) implementacéo e; 3) avaliagdo. J& em Frey,
percebe-se um desdobramento maior da formalizagéo e do processo criativo para as

Politicas Publicas, dando maior sofisticacéo ao estudo:

Do ponto de vista analitico uma subdivisdo um pouco mais
sofisticada parece pertinente. Propomos distinguir entre as seguintes
fases: percepcdo e definicho de problemas, ‘agenda-setting”,
elaboracdo de programas e decisdo, implementacdo de politicas e,
finalmente, a avaliacdo e eventual correcdo da a¢ado.?®°

258 HOWLETT, Michael.; RAMESH, M.; PERL, Anthony. Politicas publicas: seus ciclos e
subsistemas: uma abordagem integradora. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 13.

259 BUCCI, M. P. D. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 266.

260 FREY, KLAUS. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da
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Para fins de estudo da presente pesquisa, adotaremos a visdo das fases do
processo de criacdo das Politicas Publicas conforme proposto por Frey, sendo
assim: (1) percepcdo e definicho de problemas; (2) ‘agenda-setting” (agenda
publica); (3) elaborac@o de programas e deciséo; (4) implementagéo de politicas e;
(5) avaliagéo e eventual corregcdo da agdo. A seguir, uma breve descrigcdo sobre as

fases citadas.

A primeira fase para a construcdo de Politicas Publicas refere-se a analise de
percepcdo e definicho do problema, que tratam de eventuais adversidades
apontadas por qualquer um dos atores como um problema publico. Apos, esse grupo
de interesse (quem apontou o “problema”), através do exercicio de suas ferramentas
de pressdo, envidard esforcos para que o mesmo deixe de ser uma situacao-
problema especifico para se tornar uma questdo de alcance geral, a fim de
compartilhar do mesmo com parcelas maiores da sociedade, visando provocar
novas percepgdes e entendimentos de maneira comum, para enfim adentrar na

agenda de Politicas Publicas.

Nesta fase de identificacdo do problema publico, podem ser incluidos desde a
ocorréncia de catastrofes naturais até problemas do cotidiano, tais como: 0s
problemas no trafego de veiculos, a deteccdo de violéncia (fisica ou moral),
imigracdo ou migragcdo desordenada, poluicdo, etc, sendo considerados como
“problemas publicos” a partir do momento em que afetem a vida das pessoas de

determinada regido de forma negativa ou insatisfatoria.

A fase “agenda-setting” define a inser¢céo do problema como pauta da agenda
politica e administrativa, para alguns, esta fase seria a primeira do ciclo de Politicas
Publicas. Neste momento, o problema publico identificado ter4 sua “inclusédo na
agenda’, a fim de transforméa-lo em um objeto de debates e controvérsias politicas
junto aos atores, para induzir e justificar a realizagdo de uma intervencdo publica

legitima sob a forma de decisdo das autoridades publicas.??

analise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas. Brasilia, IPEA:
n.21, jun. 2000, p. 226.
261 GARRAUD, Philippe. Agenda/emergence. In: BOUSSAGUET, Laurie; JACQUOT, Sophie;
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A configuracdo da agenda definira quando um fato devera ser inserido ou néo
na “agenda politica”, uma vez que também pode ser definido que aquele ndo merece
a realizacdo de uma acgdo imediata. Por isso é muito importante a fase de
identificacdo do problema, pois ai j& se inicia uma prévia avaliagdo sobre o
custo/beneficio de uma das possibilidades de tomada de acdo, assim também com
relacdo as chances do tema ou do projeto ser priorizado na arena politica, devido a
capacidade de mobilizagdo daqueles que estdo diretamente afetados pelo problema

(presséo social).262

Viana afirma que a inclusdo de um problema publico na “agenda publica”
deverd passar pela andlise de trés fatores basicos: a) a “ocorréncia de eventos
draméticos ou crises”; b) a “presenca de indicadores”; e c¢) a “acumulacédo de

informacdes e experiéncia dos analistas”.?%

Para definir se um problema politico € ou n&o prioritArio na agenda

governamental, deve-se avaliar:

a) se constitui numa situagdo de crise — neste caso, 0 custo de ndo
resolver o problema é maior que o de resolvé-lo;

b) mobilizar a acao politica — ou seja, € capaz de expressar 0s
interesses de grupos em posicdes estratégicas ou com grandes
recursos de poder); ou

c) abrir uma “janela” de oportunidade — que significa permitir que
algum ator importante obtenha vantagens com a solugcdo do
problema.2%4

Definida a inclusdo na “agenda publica”, a préxima fase é o da elaboracédo de
programas e decisdo, visando promover a melhor escolha para a solugdo do
problema proposto a fim de dar forma e conteldo para as demandas inseridas na
fase da “agenda-setting”, dando possibilidades para novas especificacdes e/ou
alternativas. Nesta fase, h& evidentemente um exercicio de for¢ca no espaco politico,

realizando-se trocas, barganhas e compensagdes, a fim de se resolverem os

RAVINET, Pauline. (Org.). Dictionnaire des politiques publiques. Paris: Presses de la Fondation
National des Sciences Politiques, 2004, p. 49-50.
262 FREY, Klaus. Politicas Publicas: Um debate conceitual de reflexdes referentes a pratica da
analise de politicas publicas no Brasil. In: Planejamento e Politicas Publicas, n.21, Brasilia, p. 227.
263 VVIANA, Ana Luiza. Abordagens metodolégicas em politicas publicas. Revista de Administracdo
Publica. Rio de Janeiro, v. 30, n. 2, p. 5-43, mar.-abr. 1996, p. 09.
264 SEBRAE SP. Politicas publicas municipais de apoio as micro e peguenas empresas.
Organizacédo de Ricardo W. Caldas e Silvério Crestana. Sdo Paulo: SEBRAE, 2005, p. 20.
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conflitos. Esta fase também pode ser dividida em 3 momentos:

1) Em primeiro lugar trabalha-se com uma massa de dados que se
transforma em informacdes relevantes, a partir de; 2) Valores, ideais,
principios e ideologias, os quais sdo combinados com informac6es
factuais para produzir conhecimento para uma ac¢do-orientada; e, por
fim; 3) Gera-se um conhecimento empirico e normativo, que €
transformado em acdes publicas e especificas.?5®

A fase da elaboracdo e decisdo dos programas ‘“inclui a selecdo e
especificagdo da alternativa considerada mais conveniente, seguida de declaragéo
que explicita a decisdo adotada, definindo seus objetivos e seu marco juridico,
administrativo e financeiro”, nesta fase é fundamental a participacdo de técnicos e
analistas experientes, que possam contribuir na construcdo de cenérios futuros

baseados nas decis6es tomadas no presente.%

A partir do momento em que um problema se torna elemento da “agenda
politica”, as propostas e alternativas para sua solucdo estardo competindo
politicamente entre si. Neste momento, os diversos atores expdem suas ferramentas
de pressdo em defesa de seus interesses, para que encontrem uma resposta de
consenso ao problema. Enfim, apdés o estabelecimento do procedimento legal, um
dos atores (representante do legislativo, prefeito, governador, secretério de Estado,
ministro, etc) “assume as rédeas” e toma as decisfes, “Apesar de tudo, com base
numa selecdo entre as alternativas politicamente aceitaveis e praticaveis, chega-se,

finalmente, a uma decis&o”.?®”

A implementacdo é a fase de agdes, onde as regras rotinas e processos
previamente planejados deverdo ser materializados. Tratada por muitos como a fase
decisiva do processo, é denominada por Melo e Silva como o “elo perdido da ac&o
governamental”, pois é de crucial importancia para o sucesso das Politicas Publicas,
que se busque alcancar as metas e objetivos previamente formulados. A

implementacéo, realizada tradicionalmente no modelo Top-Down (pode ser realizado

265 VVIANA, Ana Luiza. Abordagens metodolégicas em politicas publicas. Revista de Administracdo

Publica. Rio de Janeiro, v. 30, n. 2, p. 5-43, mar.-abr. 1996, p. 13.

266 SARAIVA, Enrigue. Introducdo a teoria da politica publica. In: SARAIVA, Enrique; FERRA-
REZI, Elisabete (Org.). Politicas publicas: coletanea. Brasilia: ENAP, 2006. v. 1. p. 21-42.

267 PASQUINO, Gianfranco. Curso de ciéncia politica. 2. ed. rev. actual. Lisboa: Principia, 2010, p.
301-302.
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também na forma Bottom-up?¥), ou seja, de cima para baixo, faz com que o trabalho
politico, da troca e das barganhas seja pouco percebido, pois aqui reside apenas a
autoridade de quem é responséavel pela execucdo e da submissdo de quem deve

cumprir com as obrigacdes previamente propostas.®

Uma grande questdo a ser resolvida na implementagdo de uma politica é
sobre o esforgo para se obter cooperagéo entre as pessoas incumbidas de promové-
las, através da utilizacdo de uma abordagem deciséria de natureza participativa e
dialdgica, e ndo apenas como uma abordagem administrativa/gerencial de eficacia

meramente comunicativa.?’°

Por fim, a fase de avaliagdo e eventual corregdo deve ser embasada por
diagndsticos que verifiqguem os impactos das acdes empreendidas, fornecendo aos
executores das agdes recursos informacionais preciosos para formagao de quadros
ou ajustes de rotas nos projetos, com o propdésito de encerrar o ciclo da politica
publica através do fornecimento de elementos essenciais de avaliagdo da eficacia e
efeitos da politica perante a sociedade, inclusive indicando os problemas que ainda

n&o foram resolvidos, para nova submiss&o ao ciclo.?’*

Para avaliar se uma politica foi idealmente cumprida, pode-se averiguar o

cumprimento das seguintes funcdes:

* Promover e melhorar os niveis de cooperacdo entre os atores
envolvidos;

« Constituir-se num programa factivel, isto €, implementavel;

» Reduzir a incerteza sobre as consequéncias das escolhas feitas;

268 “*Q enfoque bottom-up, por outro lado, toma a dire¢do oposta, ou seja, de baixo (nivel técnico) para
cima (nivel politico). De um modo geral, os modelos que se inspiram nesta segunda categoria se
desenvolvem como enfoques criticos ou alternativos diante das deficiéncias e da ineficiéncia que
apresentam o0s processos de implementacdo tradicionais top-down.” (DIAS, Reinaldo; MATOS,
Fernanda Costa de. Politicas publicas: principios, propésitos e processos. Atlas, Sdo Paulo,
2012, p. 81)

269 SILVA, Pedro Luiz Barros; MELO, Marcus André Barreto. O processo de implementacdo de
politicas publicas no Brasil: caracteristicas e determinantes da avaliagdo de programas e
projetos. Caderno de Pesquisa. Campinas, n. 48, 16 pp. 2000, p. 04.

2710 HEIDEMANN. Francisco G. Do sonho do progresso as politicas de desenvolvimento. In:
HEIDEMANN, Francisco G.; SALM, José Francisco (Org.). Politicas publicas e desenvol- vimento:
bases epistemoldgicas e modelos de andlise. 2. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
2010. p. 23-40.

2711 RAEDER, Savio Tulio. O Ciclo de Politicas: uma abordagem integradora dos modelos para
analise de politicas publicas. Perspectivas em Politicas Publicas, Belo Horizonte, v. VII, n. 13, p.
121-146, jan./jun. 2014.



110

« Evitar o deslocamento da solugcdo de um problema politico por meio
da transferéncia ou adiamento para outra arena, momento ou grupo;
 Ampliar as opc¢des politicas futuras e ndo presumir valores
dominantes e interesses futuros nem predizer a evolucdo dos
conhecimentos. Uma boa politica deveria evitar fechar possiveis
alternativas de ac¢do.?"?

Diante todo o exposto, ndo se pode restringir as possibilidades de estudo da
policy cycle apenas as fases citadas, pois seria um erro imaginar que o Ciclo das
Politicas Publicas é restrita a fases estaques ou sequenciadas, podendo ocorrer de
maneira diversa e ainda assim, alcangar o seu objetivo. A presente metodologia visa
apenas guiar o trabalho de quem analisa os problemas publicos e as escolhas

realizadas para sua solucéo.

Por fim Frey destaca sua analise sobre o ciclo definihndo como modelo

heuristico:

(...) do ‘policy cycle’ € um ‘tipo puro’ idealizados do processo
politico, mas que a pratica ndo costuma-se efetivar da maneira
como esté previsto no modelo. O fato de os processos politicos
reais ndo corresponderem ao modelo tedrico ndo indica
necessariamente que o modelo seja inadequado para a
explicacdo destes processos, mas sublinha o seu caréter
enquanto instrumento de andlise. O ‘policy cycle’ nos fornece o
quadro de referéncia para a andlise processual. Visto que
podemos atribuir fungdes especificas as diversas fases do
processo politico-administrativo, obtemos por meio da
comparagao dos processos reais com 0 tipo puro pontos de
referéncia que dizem respeito as possiveis causas dos déficits
do processo de resolucdo de problema.?™

Encerrada a andlise do Ciclo das Politicas Publicas e sua metodologia de

formulacéo, cumpre distinguir quem s&o os atores que participam deste processo.

2.1.2. Os atores naformulacéo das Politicas Publicas Socioambientais

212 SEBRAE SP. Politicas publicas municipais de apoio as micro e peguenas empresas.
Organizacédo de Ricardo W. Caldas e Silvério Crestana. Sdo Paulo: SEBRAE, 2005, p. 19.

213 FREY, KLAUS. Politicas Publicas: Um debate conceitual de reflexdes referentes a pratica da
analise de politicas publicas no Brasil. In: Planejamento e Politicas Publicas, n.21,
Brasilia:Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2000, p. 14
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No tdpico anterior, foi analisado qual a forma, método e processamento do
policy cycle, explorando as fases para a construcdo de uma Politica Puablica. H4 um
consenso fundamental entre os estudiosos sobre o tema do ciclo das Politicas
Publicas no que se refere a definicdo das Politicas Publicas, afirmando que as
mesmas se tratam de decisbes emanadas de autoridades governativas (publicas),

em sentido lato.?™

No entanto, é certo que seria impossivel a realizagdo deste processo sem
a participacdo de inumeras pessoas (fisicas ou juridicas; institucionais ou civis;
coletivas ou individuais) para a identficacdo, planejamento, execugdao,
implementacdo e avaliacdo de uma “politica publica”. Os agora denominados
“Atores”, possuem como principal papel, influenciar e defender seus interesses na

realizagdo das Politicas Publicas.

Um primeiro ponto de abordagem é que o dissenso entre estes atores é
terreno comum quando se trata de Politicas Pablicas, uma vez que nem sempre 0s

interesses serdo propriamente coincidentes:

E claro que esses diferentes atores possuem interesses distintos,
embora coincidam em muitos pontos. Por exemplo, numa questéo
sobre a melhoria das vias publicas pode haver certo consenso do
gue deve ser feito; noutras propostas, como a eliminacdo de
capivaras de um parque para eliminar o carrapato-estrela que
transmite doenca fatal ao ser humano, pode ndo haver tanto
consenso assim, havendo grupos que se opordo radicalmente, como
os defensores dos animais. Qualquer que seja a politica a ser
seguida, poderd sempre haver aqueles que se opde, e ela somente
podera ser implementada se houver o maior apoio possivel entre os
diferentes interesses envolvidos.?”

Sendo assim, o que representara significativamente no processo de
construcdo das Politicas Publicas é a correlacdo de forcas entre os diversos atores

em todas as fases do policy cycle.

A ideia da participacdo dos atores nas Politicas Publicas é que os

mesmos podem surgir tanto de a¢des do mercado como também da sociedade civil,

274 PASQUINO, Gianfranco. Curso de ciéncia politica. Cascais: Principia Publicacdes Universitarias
e Cientificas, 2002.

275 DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda Costa de. Politicas publicas: principios, propésitos e

processos. Atlas, Sdo Paulo, 2012, p. 40.
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sendo fundamental sua participacdo em todas as fases do policy cycle, ou seja,
desde a identificacdo até a avaliagdo.2’® Assim, como bem destacado por boa parte
da literatura sobre o tema, é importante que participem do Ciclo das Politicas
Publicas, os mais diversos atores, estejam eles relacionados ao Estado, ao mercado

e a sociedade civil.2"*

Quanto ao assunto, podemos averiguar que a participacdo dos atores €

fundamental na existéncia nas Politicas Publicas, que se caracterizam como:

(...) um processo de decisdo politica que se materializa em objetivos
com resultados esperaveis, normalmente vinculados a transformacao
de uma dada realidade, com vetores distintos, e que envolvem: a)
técnicos estatais e nao governamentais, burocratas e politicos
(tomadores de deciséo); b) atores distintos (com “recursos de poder”
assimétricos), cenarios e conjunturas (por vezes volateis); c)
capacidade e viabilidade de o Estado disponibilizar recursos
orcamentarios, humanos, legais e logisticos; d) mecanismos de
mensuracado dos resultados.?’®

Interessante destacar aqui que a participagdo dos atores é distinta em
cada parte do Ciclo das Politicas Publicas, e em Roth?’®, pode-se verificar como se
dividem os atores perante cada uma das fases do policy cycle conforme proposta

nesta pesquisa:

Percepcéo e Agenda-setting Elaboracdo de | Implementacao Avaliacao
n
Ic"nJ definicdo de (Agenda publica) programas e
v problemas deciséo
0 Valores; Elaboracéo e Encontrar uma Execucdo, gestéo, Reacgdes,
L acontecimentos; avaliagdo de coalizdo efeitos concretos | julgamento sobre os
9,: interesses; demandas respostas. Sele¢édo majoritaria, efeitos, medicéo,
a) e agenda publicas de critérios. legitimacéo. avaliagao,
> propostas de
I:: reajuste.

2716  HOWLETT, Michael; RAMESH, M.; PERL, Anthony. Politicas publicas: seus ciclos e

subsistemas: uma abordagem integradora. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

217 SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. 2.

ed. Sao Paulo: Cengage Learning, 2013.

278 FONSECA, F. Dimensges criticas das politicas publicas. Cad. EBAPE. BR, v. 11, n. 3, p. 402-418,
set./nov. 2013, p. 405

219 Roth, André-Noél. Perspectivas tedricas para el andlisis de las politicas publicas: ¢de la razén
cientifica al arte retérico? Estudios Politicos, 33, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de
Antioquia, 2008, p. 79.
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ATORES

Partidos, movimentos Parlamentos, Parlamento, Administracédo Midia, especialistas,

sociais, associacoes, associagoes, presidente, publica, ONGs, administragao
midia, administracéo administracéo ministros, empresas publica,

publica, ONGs, efc. publica, organizagbes governadores, privadas. responsaveis
politicas e sociais, prefeitos, etc. politicos,

ONGs, etc. organizacdes

politicas e sociais,

associacgoes,

destinatarios,
ONGs.

Fonte: Adaptado de Roth (2008, 79)

Do quadro acima, verifica-se a presenga de atores tanto institucionais
como ndo institucionais, e seus papé€is diferenciam-se em cada uma das fases.
Assim, os atores seriam todos os individuos ou instituicdes que influenciam os

processos de Politicas Publicas, podendo ser:2°

a) governamentais: administracdo publica, magistrados, procuradores ou

promotores de justi¢ca, politicos e outros;

b) ndo governamentais: grupos de interesse, partidos politicos, meios de
comunicacdo, destinatarios das politicas, organiza¢ges do terceiro setor, organismos

internacionais, pesquisadores, especialistas, associagdes de classe e outros.

O fato é que quanto mais diferentes os atores (multidisciplinares ou
multisetoriais) no mesmo dominio de politicas (meio ambiente, idoso, consumidor,
seguranca publica, etc.) maior é a possibilidade de implementar a Politica Publica,
desde que suas acles sejam coordenadas para producdo de politicas mais
coerentes, pois embora cada um dos atores envolvidos no policy cycle, possuam
valores e interesses proprios, e apresentem diferentes visdes sobre determinados
fatos, a sua implementagdo dependera da unido de todos em torno daquele

problema em questao a fim de encontrar a melhor solucdo.?8!

Diante desta constatacdo, € errado pensar que a politica publica depende
exclusivamente de autoridades publicas, uma vez que estas ja ndo tem mais o

monopdlio da definicho e da elaboragdo da politica publica, concorrendo com

280 SECCHI, LEONARDO. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. 2. ed.
Sao Paulo: Cengage Learning, 2013.

281 DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda Costa de. Politicas publicas: principios, propdsitos e
processos. Atlas, Sdo Paulo, 2012, p. 40.
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diversos outros atores, uma vez que a a¢ado publica est4 cada dia mais fragmentada
entre os diversos lugares do poder, quer seja pela interdependéncia entre os atores

ou pelos conflitos de agdo publica.?®

as politicas publicas sdo executadas por instituicbes e
administracdes publicas, em resposta a existéncia de um problema
publico ou coletivo, que tem que ser identificado, analisado e logo
promovido ou publicitado como tal em termos de demanda ou

agenda.?83
Portanto, as Politicas Publicas ndo sdo apenas espacos onde 0s mais
diversos atores se confrontam em fungdo dos seus interesses, sdo locais onde tais
grupos podem também expressar seus valores, crengas e saberes, um lugar onde
uma sociedade constréi as suas visées do mundo, onde podem surgir indagacdes
como se séo devidos 0s espagos naturais para fins de usufruto das comunidades

indigenas, trabalhadores sem-terra ou mesmo para agricultores familiares.?*

285

Com base no entendimento emanado em Dias e Matos=®°, pode-se

classificar os atores conforme segue:

1) Atores formais e informais: estes sdo classificados conforme a
atribuicdo constitucionalmente prevista, portanto, os atores formais
sdo aqueles que receberam da Constituicdo Federal, um papel central
no processo de formulagdo de Politicas Publicas. J& os atores
informais n&o séo regidos pela Constituicdo ou outras leis organicas,
também n&o receberam atribuigcbes especificas no ciclo de Politicas
Publicas, mas podem vir a ocupar um papel de grande relevancia,
como exemplo citem-se 0S movimentos sociais, as empresas, 0S

sindicatos e os meios de comunicagao.

2) Atores individuais e coletivos: diferenciam-se os atores individuais

dos atores coletivos em razdo da maneira como estéo organizados, e

282 AVRITZER, L. Participatory institutions in democratic Brazil. Baltimore: John Hopkins University
Press, 2009.

283 KINGDON, John. Agendas, alternatives, and public policies. New York, NY: Harper Collin,1984.

284 MULLER, P. Les politiques publiques. Paris: PUF, [1990] 6. ed. 2003.

285 DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda Costa de. Politicas publicas: principios, propdsitos e
processos. Atlas, Sdo Paulo, 2012, p. 41-43.
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desde que atuem intencionalmente visando influenciar os rumos das

Politicas Publicas, dentro da arena politica em que atuem.

3) Atores publicos e privados: Por fim pode-se classificar os atores
politicos entre publicos e privados, sendo necessério identificar a
existéncia de um sistema politico, de &mbito publico, no qual atuam os
atores publicos, que sdo diretamente envolvidos na producgdo e
execucao de Politicas Publicas. J& os atores privados encontram-se
fora do ambito publico, e ndo possuem vinculo direto com a estrutura
administrativa do Estado, e podem ser também denominados de

atores sociais.

E importante ressaltar que a construcdo de uma politica plblica esta
diretamente relacionada ao contexto social e politico em que se encontra o Estado,
por isso que o ciclo das Politicas Publicas acaba sendo fruto de um background
social, cujas influencias podem vir até mesmo dos costumes, préticas, relacdes e

comportamentos existentes nesta sociedade.?%®

Sob o ponto de vista Socioambiental, os atores participantes do Ciclo
das Politicas Publicas ndo se afastam do que ocorre com as demais areas, sendo
assim, podemos ter atores pertencentes a todos o0s grupos ja citados,
caracterizando-se especificamente quanto ao seu campo de atuagéo, podendo ser
destacado dentro da esfera nacional o ambito de competéncia dos poderes que

compdem o Estado, tal como estabelecido na Constituicdo Federal em seu artigo 2°.

O Poder Executivo estad incumbido, dentre outras tarefas, em definir
quais os possiveis usos e a forma como deverdo ser utilizados o0s recursos
ambientais. Deve também estabelecer as politicas setoriais de energia, recursos
hidricos, florestas, unidades de conservacédo, etc. Cumpre também ao executivo a
implementacdo das politicas publicas estabelecidas, os mecanismos de
licenciamento ambiental e os incentivos econdmicos e financeiros em matéria

ambiental.

286 SECCHII, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos, p. 91.
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Ja o Legislativo deve estabelecer em lei os orgamentos das agéncias
ambientais e desenvolver o controle politico das atividades desempenhadas pelo
Executivo, também deve nortear as diretrizes das politicas publicas ambientais

através da criacdo de leis especificas.

Quanto ao Judiciario, deve 0 mesmo promover a revisdo dos atos
administrativos praticados pelo Executivo que tenham repercussdo sobre o meio
ambiente e o controle da constitucionalidade das normas elaboradas pelos demais
Poderes, assim como garantir a jurisdicdo quando houver a cobranga sobre a

implementacéo das definigcbes da politicas publicas ambientais dispostas em lei.

Ainda que ndo seja um dos poderes do Estado, mas exercendo forte
atuacdo nas politicas socioambientais, cabe ao Ministério Publico, uma funcéo
eminentemente ativa, devendo exercer a integral fiscalizacdo dos atos e
procedimentos dos Poderes Publicos para, em caso de violacdo da legalidade,
acioné-los judicialmente. Tal como j& ressaltado nesta pesquisa, o Ministério Publico
exerce um forte protagonismo nas questdes ambientais, sendo um relevante ator na

implementacdo concreta de algumas politicas ambientais.?’

Vale ressaltar que a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
instituida pela Lei n. 6.938/1981, criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama), onde instituiu toda uma estrutura de atores socioambientais, criando
inclusive um importante colegiado que é o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama), e também uma ampla rede de conselhos estaduais e municipais, e de
comités gestores teméticos, tais como os de bacias hidrogréficas e de unidades de
conservagdo. Para tanto, concedeu a todos, 0s mecanismos que julgava necessarios
para o desenvolvimento de uma democracia representativa, com o estabelecimento
de instancias de participagdo social que legitimam o processo de construgédo da
politica ambiental brasileira. Neste quesito, a representacdo da sociedade civil no
Conama, infelizmente carece de corre¢cbes, em especial quanto a sua
representatividade, uma vez que somente possuem acesso as discussdes as

Organizagbes que tenham viés ambiental, o que ndo garante a necesséria

287 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 14 ed. Rio de Janeiro: LUmen juris, 2012, p. 95.
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contraposicdo de ideias e negociacdo dentro do ciclo de formag&o das politicas

plblicas.?8

S&o vérias as teorias para definir como os atores participam dentro do

ciclo de Politicas Publicas, a seguir, passa-se a analisar as principais.

A primeira a ser analisada € a Teoria da Escolha Publica (Public Choice),
cuja principal caracteristica é da visdo de racionalidade dos atores politicos,
claramente enviesada pela busca de eficiéncia econdmica, para que as Politicas
Publicas tenham maximizadas sua utilidade e a satisfacdo de todos. Isso explicaria
porque “os eleitores votariam nos partidos e nos candidatos que Ihe proporcionariam
melhores vantagens, em relacdo as recompensas que esperam receber do governo”,
enquanto que “os burocratas maximizam seus or¢gamentos, porque estes sdo fontes

de poder, prestigio, vantagens adicionais e salarios mais altos”. 28

A outra Teoria é a do pluralismo, caracterizada em funcdo dos grupos de
interesse serem 0s atores mais relevantes, conseguindo inclusive atuarem de
maneira direta no ciclo das Politicas Publicas ainda que engendradas pelo Estado,
seja atraveés do controle da agenda, da realizacdo de estudos em que defendem
seus interesses ou mesmo através do patrocinio dos corpos politicos que advoguem
a seu favor. Por essa premissa, uma das ferramentas de pressdo utilizadas é
justamente a forga econfmica, cujos principais representantes sdo organizagdes
internacionais e por isso, pode haver um desrespeito a criagdo de Politicas Publicas

dentro do contexto econdmico local.?%

A teoria de classes ou teoria marxista equivale as relagdes entre
economia, classes sociais e o Estado. E a tradicional luta de classes (conflito de
poder) presente no marxismo, onde a construgéo de politicas parte da disputa entre
a infraestrutura econémica e a dicotomia existente entre os proprietarios dos meios

de producéo e os trabalhadores, desta forma, as agbes do Estado estariam sempre

288 MOURA, Adriana Maria Magalhaes de (Org.). Governancga ambiental no Brasil : instituicGes, atores
e politicas publicas. Brasilia : Ipea, 2016, p. 94.

289 HOWLETT, MICHAEL; RAMESH, M., PERL, ANTHONY. Politicas publicas: seus ciclos e
subsistemas: uma abordagem integradora. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 38-39.

290 HOWLETT, MICHAEL; RAMESH, M., PERL, ANTHONY. Politicas publicas: seus ciclos e
subsistemas: uma abordagem integradora. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 46.



118

em consonancia com a vontade do “capital” e da burguesia.?*

A Teoria Corporativista €& aquela em que os interesses s&o
intermediados através de unidades constitutivas, organizadas em um numero
limitado de categorias singulares, compulsérias, ndo competitivas, hierarquicamente
ordenadas e funcionalmente diferenciadas. A forma como se organizam e se
estruturam d&o a essas unidades um evidente “poder de barganha”, o que acaba
servindo como ponto de presséo sobre a politica governamental direcionando assim,
para os desejos desses grupos corporativistas (associagdes industriais, comerciais e

até mesmos de servidores publicos).?%?

Por fim, ha a teoria do neoinstitucionalismo e estatismo, onde se
presume que o0 contexto sociopolitico exerce uma maior influéncia sobre o
comportamento e as condutas das pessoas e organizagdes do que nas interagdes
individuais ou de grupos. O estatismo é uma derivacdo do neoinstitucionalismo, onde
o Estado é um ator autbnomo que pode escolher e implementar seus préprios
objetivos, sem que isso decorra da pressdo de grupos ou classes sociais
dominantes, mas que contém uma burocracia autbnoma e detentora de interesses e

ambicdes pessoais.?®

Da leitura das teorias sobre a existéncia e participagdo dos atores
politicos e sociais no ciclo das Politicas Pablicas, o que se denota é que ndo hd uma
superagcdo entre as conclusfes tedricas, na realidade, o que se percebe & um
arranjo classificatorio entre os participes, a depender das diferentes visdes

ideoldgicas e/ou dispares contextos sociais.

Essa participagdo e interagéo entre os atores que compdem o ciclo das
Politicas Publicas enseja a discussdo sobre como 0os mesmos devem se comportar,
visto que tanto o Estado como os atores sociais, Sdo partes essenciais do processo
de governo. Desta relagdo, hd um conceito imbricado com o da execugdo das

Politicas Puablicas pois quando “qualquer coletividade, publica ou privada, que se

291 PRZEWORSKI, A. Estado e economia no capitalismo. Rio de Janeiro: RelumeDumara, 1995.

292 BOSCHI, Renato Raul. Corporativismo. In Avritzer, Leonardo; Anastacia, Fatima (Org.) (2007).
Reforma politica no Brasil. Belo Horizonte: UFMG, p. 116.

293 HOWLETT, MICHAEL; RAMESH, M.; PERL, ANTHONY. Politicas publicas: seus ciclos e
subsistemas: uma abordagem integradora. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 54.
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utilize de mecanismos formais ou informais de diregdo para demandar solugdes,
estruturar objetivos, direcionar problemas, buscar a efetivagcdo de Politicas Publicas
e gerar confianca”?®, ha que se denominar de GOVERNANCA PUBLICA.

2.2. Governanga Publica

A palavra Governanga advém da terminologia “governance” utilizada
inicialmente pelo Banco Mundial, a fim de expressar as condi¢cdes e garantias de um
Estado eficiente. Trata-se de um termo mais abrangente do que a mera Vvisao
econdmica, englobando também as dimensdes sociais e politicas da gestédo publica.

Antes da publicagdo do relatério “Sub-Saharan Africa: From Crisis to
Sustainable Growth”, pelo Banco Mundial em 1989, pouco se usava a terminologia
“governanca”’, ocasido em que o conceito foi apresentado como “o exercicio do
poder politico para gerir os assuntos de uma nagdo”, identificando a “crise de
governanca” como um dos principais problemas para a solucdo da pobreza na Africa
Subsaariana, sugerindo a necessidade de reformas institucionais a fim de tornar o
setor publico mais efetivo na regido.?*®

Em 1992, o mesmo Banco Mundial publicou o relatério “Governance and
Development”, onde aperfeicoou o conceito para afirmar que a governanca seria a
maneira pela qual o exercicio da autoridade, controle, administragdo ou poder de
governo exerce na administragdo dos recursos econdmicos e sociais do pais, com
vistas ao desenvolvimento, transformando a capacidade dos governos de planejar,
formular e implementar politicas e cumprir suas fungdes.?%

Por fim, o relatério “Governance: the World Bank’s experience” publicado
em 1994 também pelo Banco Mundial, trouxe uma remodelagem do conceito sendo

apresentado da seguinte forma:

Good governance is epitomized by predictable; open, and

2% PROCOPIUCK, Mario. Politicas Publicas e fundamentos da administracdo publica: analise e
avaliacdo, governanca e rede de politicas publicas, administracdo judiciaria. Sdo Paulo:
Atlas, 2013.

295 BANCO MUNDIAL. Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth, 1989, p. 30.

296 BANCO MUNDIAL. Governance and Development, 1992, p 03.
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enlightened policymaking (that is, transparent processes); a
bureaucracy imbued with a professional ethos; an executive arm of
government accountable for its actions, and a strong civil society
participating in public affairs; and all behaving under the rule of law.2%”

Para a Comissao sobre Governanga Global, a governanga traduz-se em
meio e processo capaz de produzir resultados eficazes, envolvendo ndo apenas as
instituicdes publicas, mas também as privadas e inclusive os individuos, na solucéo
de seus problemas comuns. Trata-se, portanto, de um conjunto de relagbes
intergovernamentais ampla, envolvendo organizagées ndo governamentais (ONG),
movimentos civis, empresas multinacionais e mercados de capitais globais.?%

Para Loffler governanca pode ser entendida como:

uma nova geracgéo de reformas administrativas e de Estado, que tém
como objeto a agdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz,
transparente e compartilhada, pelo Estado, pelas empresas e pela
sociedade civil, visando uma solugdo inovadora dos problemas
sociais e criando possibilidades e chances de um desenvolvimento
futuro sustentavel para todos os participantes.?®®

Definitivamente, governanca nao é sindnimo de governo, ja que aquela
significa uma mudanga, um novo processo de administrar, através de uma nova
condicdo ou regra estabelecida, ou mesmo um novo método pelo qual a sociedade é
governada.3®

A governanga deve atuar por mecanismos internos através dos quais sdo
dirigidas e controladas as instituicdes ou organizagdes, de maneira a que se defina a
estrutura e os meios de se atingir 0s objetivos propostos e como devera ser feita a
fiscalizagdo do desempenho. Os mecanismos a serem utilizados devem garantir
uma maior transparéncia, integridade, sensibilizagédo ambiental e social.

Trazendo a discussdo para o Brasil, foi através do Plano Diretor da

297 “Governanca € sintetizada por uma formulagéo previsivel, aberta e esclarecida de politicas (ou
seja, processos transparentes); uma burocracia imbuida com ethos profissional; um brago
executivo responsavel por suas a¢des; e uma forte participacdo da sociedade civil nos negécios
publicos; e todos se comportando sob as regras da lei.”(traducdo livre) In BANCO MUNDIAL.
Governance the World Bank’s experience, 1994, p. 07.

298 COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL. Nossa Comunidade Global. O Relatério da
Comisséao sobre Governanca Global. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1996.

29 | OFFLER, Elke. Governance: Die neue Generation von Staats- und Verwaltungs-
modernisierung. Verwaltung + Management, v. 7, n. 4, p. 212-215, 2006.

300 RHODES, Roderick Arthur. Understanding Governance: policy networks, governance,
reflexivity and accountability. Buckingham: Open University Press, 1997.
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Reforma do Aparelho do Estado, escrito pelo Ministro Bresser Pereira quem trouxe
0s conceitos antes utilizados apenas nos documentos do Banco Mundial, para a
realidade da Administragdo Publica Brasileira, onde tratava a “reforma do aparelho
do Estado” como uma medida inadiavel, com o fim de promover a “governanca”, ou

seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente as “Politicas Publicas”.3

A referida Reforma também consagrou o entendimento sobre a
necessidade de uma maior integracdo e cooperagao entre os entes Estatais e os
Atores Sociais, para que trabalhassem em uma estrutura de redes, sem depender

unicamente do aparelho do Estado.>%?

Em 2005, através do Decreto n° 5.378/2005, foi instituido no pais o
Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo — Gespublica, que se
tratava de um programa do governo federal que primava pelo desenvolvimento e
aprimoramento da gestdo publica através da utilizacdo de mecanismos gerenciais,
destacando que o termo Governanga deveria se expandir e superar o atual
paradigma de administragéo publica.3%

A guinada e a reviravolta promovida por medidas de modernizagdo da
gestdo publica fazem com que a Governanga, promova-se através de arranjos
multiplos com a participacdo de stakeholders (estado, terceiro setor, mercado etc.)
no desenvolvimento, na gestdo de Politicas Publicas e no provimento de servigos.3

Tal ndo pode ser entendido como um enfraquecimento do Estado e sim
como uma qualificagdo, uma vez que aquele assume um papel de orquestrador,
direcionador estratégico, indutor e fomentador absolutamente essencial para a
ativacdo e orientagdo das capacidades dos demais atores. Portanto, torna-se
possivel a adocdo de modelos de gestdo pds ou neo-burocraticos, altamente
gerenciais, tais como: redes, modelos de gesté@o orgéanicos (flexiveis, orientados para

resultados, foco no beneficiario), mecanismos amplos de accountability, controle e

301 BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.
Brasilia: Presidéncia da Republica, Camara da Reforma do Estado. Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado, 1995.

302 SECCHI, LEONARDO. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 2.
ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2013.

303 Trecho adaptado de ITO, Christian Norimitsu. Competéncias Essenciais no Ministério Pablico
do Estado de Rondénia: Estudo orientado a governanca na Promotoria de Justica da
Infancia e Juventude. Fundacédo Universidade Federal de Rondénia - UNIR, 2012, p. 48.

304 Trecho adaptado de ITO, Christian Norimitsu. op. cit, p. 48-49.
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permeabilidade.3®

A proposta do programa era garantir um papel preponderante do Estado
como executor direto no desenvolvimento, na gestdo de Politicas Publicas e no
provimento de servicos, uma vez que a administragdo publica estava fadada ao
engessamento dos modelos burocraticos ortodoxos, espelhados em modelos
organizacionais mecanicistas, onde prevalecem caracteristicas de hierarquia,
verticalizacéo, rigidez e insulamento. Contudo, foi editado o Decreto n. 9.094/2017, e
o Governo Federal extinguiu o programa, e encerrou com um trabalho de gestéo
administrativa entre mais de 1000 6rgaos publicos em todo o pais, porém, deixou um
legado de aprendizagem e modernizacdo que se instalou na Administragdo Publica
brasileira, difundindo conceitos e metodologias |4 desenvolvidas.

Porém, apesar da utilizagdo dos conceitos advindos do setor privado para
a Administracdo Publica ensejarem um carater distintivo de interpretacdo e
aplicacéo, tal qual ndo se repete, pois cada dia mais os mundos (publico e privado)

vao convergindo para uma sé Governanca:

As praticas de governanca séo essencialmente diferentes no Estado
e nas Empresas. No entanto, seria um equivoco afirmar que as
praticas de governanca do setor publico e do setor privado estdo
confinadas em universos paralelos. Em reacdo ao crescente
fortalecimento da cidadania, ao aprimoramento das legislacfes e aos
mecanismos de controle da sociedade, esses dois mundos, que
nunca formaram um todo homogéneo, estdo ampliando pontos de
convergéncia. Ambos se encontram cada vez mais proximos nos
objetivos comuns de busca de transparéncia, nas relagbes com a
sociedade e na ampliacao dos limites da eficiéncia operacional. Trés
linhas interligadas norteiam essa nova identidade de propdsitos: a
busca de capitais para investimentos, a sustentabilidade e a garantia
da saude econdmica do conjunto da Nacéo.3%

O conceito de governanga na administracdo publica e nas Politicas
Publicas é emergente, tomando como base o modelo tradicional da administracéo
publica e seus principios mais basilares, € possivel identificar alguns usos da
governanca na promocado da gestéo publica: a governanca como o estado minimo, a

governanca como a Nova Gestdo Publica (New Public Management), a governanca

305 Trecho adaptado de ITO, Christian Norimitsu. op. cit, p. 49

306 FURLAN, L. F. Transposicdo conceitual: da governanca corporativa para a governanca do
Estado, In: Governanca corporativa: fundamentos, desenvolvimento e tendéncias. — 5 ed. —
Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 561.
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como um sistema socio-cibernético e a governanca como redes auto-
organizaveis."’

Apos realizar tal contextualizacdo, pode-se afirmar que a governanga
publica envolve tanto a capacidade do Estado em implementar as Politicas Publicas,
como também em sua capacidade de se articular com os demais atores, a fim de
defender seus interesses sem que isso deixe de garantir a transparéncia e a
accountability na acdo governamental, tal como descreve Azevedo e Anastasia®®,
governanca é:

1) a “capacidade operacional da burocracia governamental, seja nas
atividades de atuacéo direta, seja naquelas relacionadas a regulacédo das

Politicas Publicas™;

2) a “criacdo de canais institucionalizados, legitimos e eficientes de

mobilizacdo e envolvimento da comunidade na elaboracdo e

implementacao de politicas”.

Conforme verificada pela breve descricdo histérica realizada nos
paragrafos anteriores, percebe-se que o conceito sobre governanga vem evoluindo
desde o fim dos anos 1980, e hoje é referéncia de modernidade na gestdo
empresarial partindo também para sua inclusdo na gestdo publica. No Brasil, o
Tribunal de Contas da Unido vem encampando pioneiramente sobre o tema, tendo
inclusive langado a obra de Referencial Basico de Governancga, para servir como
modelo de governanga em Politicas Publicas, e de base para a realizagdo de
fiscalizagdo dos seus Orgdos jurisdicionados, tal como narrado pelo Ministro do

Tribunal de Contas da Uni&o Jo&o Augusto Ribeiro Nardes:

E neste contexto que se insere a presente publicacdo do “Referencial
Béasico de Governanga”, pois noés do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) temos a firme conviccdo de que a melhoria da governanca
publica nos municipios, nos estados e na Unido, é o grande desafio
do Brasil, uma premissa para que sejam superados os demais
desafios ha pouco mencionados. Tal conviccdo decorre do
direcionamento  constitucional dado ao nosso modelo de
desenvolvimento, com forte participacdo do Estado, e dos diversos

307’RHODES, Roderick Arthur.. Understanding Governance: policy networks, governance,
reflexivity and accountability. Buckingham: Open University Press, 1997.

S08AZEVEDO, Sérgio; ANASTASIA, Fatima. Governanca, “ Accountability” e Responsividade. Sédo
Paulo: Revista de Economia Politica, vol. 22, n° 1 (85), janeiro-mar¢o/2002.
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trabalhos que realizamos avaliando a qualidade dessa
participacdo.3°

Pois bem, partindo da premissa que uma das condi¢des mais importantes
para a boa governanca é a “multiplicidade de atores, sua interdependéncia, objetivos
compartilhados, fronteiras fluidas entre puablico, privado e esferas associativas e
multiplicidade de formas de ac&o, intervengdo e controle”° ¢ imprescindivel que

entre todos haja completa interagédo e uma participacao coordenada.

Desta forma, € crescente o entendimento de que a governanca deve atuar
visando o fortalecimento de um governo em Rede, onde néo fard sentido pensar em
um governo que atue sem a possibilidade de formar uma rede colaborativa voltada

para resultados.

Dessa forma, nenhum desses elementos pode ser pensado de forma
isolada. Governanca publica é capacidade de governo; é governar
em

rede de forma colaborativa; € governar orientado para resultados;
todos estes elementos juntos para gerar valor publico sustentavel.
Fortalecer a capacidade de governo e governar em rede ndo faz
sentido se ndo estiverem a servico de resultados e da geracdo de
valor publico, que, por sua vez, ndo ocorrem de forma fortuita, mas
demandam o desenvolvimento de capacidades e relacionamentos
interinstitucionais. 311

Assim, j4 temos a certeza de que a governanga ndo se exerce com um

anico ator, mas sim de uma diversidade, e agora, arquitetados em uma rede:

Na qual as diferencas se expressam e se representam numa
interlocucdo possivel; na qual valores circulam, argumentos se
articulam e as opiniées se formam; na qual parametros publicos
podem ser construidos e reconstruidos como balizas para o debate
em torno de questdes pertinentes; e na qual, enfim, a dimenséo ética
da vida social pode se constituir através da convivéncia democratica
com as diferencas e os conflitos que elas carregam (...) € uma trama
gue vai como que mapeando e explicando campos diversificados de
conflito. Fazendo circular a linguagem dos direitos, desprivatizar

309 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanca aplicavel a 6rgéos e
entidades da administracao publica. Versao 2. Brasilia: TCU, 2014, p. 05.

310 KOOIMAN J. Modern Governance. New Government-Society Interactions. London: Sage;
1993.

311 MARTINS, Humberto Falcdo; MARINI, Caio. Governanca puUblica contemporanea: uma
tentativa de dissecacdo conceitual. Revista do Tribunal de Contas da Unido. v. 46, n. 130,
mai/ago, 2014, p. 44.
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caréncias e necessidades, demandas e aspiracfes, ao projeta-las no
cenario publico como questbes que interpelam (e questionam) a
opinido publica no seu senso de justica e equidade. 312

Portanto, para que as Politicas Publicas possam alcancar seus objetivos

devem impreterivelmente ser desencadeadas dentro de uma Rede de Politicas

Publicas, conforme ensinam Calmon e Costa

Redes de politicas publicas sdo um conjunto de relacionamentos
entre atores heterogéneos e interdependentes, que atuam em um
mesmo subsistema de politicas publicas a partir de uma determinada
estrutura de governanca, composta por regras formais, informais e
maneiras e formas de interpreta-las e implementa-las.33

Por fim, vale ressaltar que as Politicas Publicas devem gerar um valor

publico, cuja definicdo juridica pode ser encontrada no Decreto n. 9.203/2017, que

em seu art. 2°, inc. Il traz a seguinte defini¢cao:

valor pulblico - produtos e resultados gerados, preservados ou
entregues pelas atividades de uma organizacdo que representem
respostas efetivas e Uteis as necessidades ou as demandas de
interesse publico e modifiguem aspectos do conjunto da sociedade
ou de alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios
legitimos de bens e servicos plblicos;3'4

Portanto, para que o ciclo de Politicas Publicas alcance seus objetivos é

necessario que se construa uma cadeia de valor publico que leve em conta néo

apenas as variaveis objetivas de desempenho (inputs, atividades, outputs e

outcomes), como também as variaveis de natureza mais subjetiva, relacionadas a

“expectativas, satisfacdo, confianga e requisitos valorativos referentes ao processo

de governanga como um todo”.31®

312 TELLES, Vera. Sociedade civil, direitos e espacos publicos. Revista Pélis. Sdo Paulo, n. 14,

1994, p. 48.

313 CALMON, Paulo. COSTA, Arthur Trindade Maranhdo. Redes e Governanca das Politicas
Puablicas. In: Revista de Pesquisa em Politicas Publicas. Universidade Federal de Brasilia. Ed.

n.1. 2013, p. 15
314 BRASIL. Decreto

Federal n. 9.203, de 22 de novembro de 2017. Disponivel em:

<https://bit.ly/2TDup75>. Acesso em: 06/01/2019.
315 MARTINS, Humberto Falcdo; MARINI, Caio. Governanca puUblica contemporanea: uma
tentativa de dissecacdo conceitual. Revista do Tribunal de Contas da Unido. v. 46, n. 130,

mail/ago, 2014, p. 48.
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2.3.1. A Governancga Socioambiental

Conforme j& analisado, conclui-se que a Governanga ndo deve ser
confundida com agdo de governo, sendo que o termo deve possuir um significado
muito mais amplo, pois envolve um conjunto de iniciativas, regras, instancias e
processos que permite aos mais diversos atores (politicos ou sociais) o exercicio do
controle social, publico e transparente das estruturas estatais e da formulagéo e
implementacéo das Politicas Publicas, assim como da dindmica e das instituicbes do
mercado visando atingir objetivos comuns (estatais ou privados). Pode também ser
traduzida como a capacidade social (sistemas, instrumentos e instituicdes) de
orientacdo das condutas dos Estados, empresas, e sociedade civil, em torno de

certos valores e objetivos de longo prazo para o bem comum da sociedade.3®

No que se refere & governanca socioambiental, esta possui seu foco nas
decisbGes e Politicas Publicas sobre o meio ambiente e a sustentabilidade, onde
através das organizagfes civis e governamentais trabalha-se com o objetivo de
garantir integridade ambiental e a justica econdmica e social no planeta, tal como

explicitado pela Organizagéao das Nagdes Unidas:

A Cupula sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro,
em 1992, foi um marco no reconhecimento do papel e das
contribuicbes da sociedade civil para a governanca ambiental.
Milhares de ONGs e movimentos sociais participaram da Cupula e do
evento paralelo, o Férum Global da Sociedade Civil, que foi
organizado pelo FBOMS. A Declaracdo da Rio-92 e a Agenda 21
consagraram a participacdo da sociedade civil ha governanca
ambiental internacional (Natural Allies, UNEP and Civil Society,
2004). O Principio 10 da Declaracdo do Rio define que temas
ambientais sdo mais bem-abordados com a participacdo dos
cidaddos envolvidos. Também define a importancia do acesso a
informacdo, acesso a participagdo no processo de tomada de
decisédo politica e acesso a justica. Na Rio-92, os Governos também
definiram os nove grupos principais a serem envolvidos, a seguir:
agricultores, mulheres, a comunidade cientifica, criancas e jovens,
povos indigenas, trabalhadores e sindicatos, industria, ONGs e
autoridades locais.3'’

316 BORN, Rubens H. Governanca e sustentabilidade: desafios para todos. Vitae Civilis, 2007, in
Governanca ambiental internacional. Perspectivas, cenarios e recomendacdes. Férum Brasileiro
de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) Vitae Civilis
Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz. Sdo Paulo, 2007.

317 FLORES, Guilherme; VIEIRA, Ricardo Stanziola. Expectativas da Governanca Socioambiental
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Sendo assim, a governanga ambiental faz com que o governo se
movimente no sentido de promover a articulagdo junto aos demais atores sociais,
sejam eles publicos ou privados, deixando de lado as decisbes meramente técnicas,
para uma visdo verdadeiramente socioambiental com “maior participacdo da

sociedade civil nos processos decisorios e de gestdo ambiental”.3®

Contudo, ainda que importante a participagdo dos demais atores sociais,
tal como enfatizado pelo World Resources Institute, a governanga ambiental esta
intimamente vinculada as instituicbes publicas, dentre as quais, as chamadas
agéncias ambientais governamentais, que possuem uma autoridade oficial sobre o
meio ambiente e onde as regras devem ser codificadas, interpretadas e
implementadas. Além destas agéncias ambientais, também compdem o corpo de
instituicbes estatais no nivel nacional, os ministérios (além do ambiental, todos os
demais que ocasionem impactos ambientais), e as agéncias regulatérias e de
controle em todos os niveis de governo. O estudo ainda aponta qual seria o papel do

setor publico no processo de governanga ambiental.3!®

Quadro 02

PAPEL DO SETOR PUBLICO NO PROCESSO DE GOVERNANGA AMBIENTAL

1. Estabelecer e aplicar leis que determinem quem tem o direito de usar o meio
ambiente e quem deve protege-lo;

2. Promover a gestdo dos recursos naturais, incluindo areas protegidas, bens
comuns ou publicos (como os mares e rios de um pais);

3. Restringir o comportamento de individuos e corporacdes que ameacem 0 meio
ambiente;

4. Definir e aplicar regras ao mercado e aos agentes privados;

5. Designar fundos e instituicbes publicas para a preservacgéo ou o desenvolvimento;
6. Promover 0 acesso equitativo aos recursos naturais.

Fonte: WRI (2009)

Quando se estuda a Governanga Ambiental & necessario estabelecer que
0 seu conceito deve transcender a simples terminologia relacionada a um formato de

gestdo, pois pode se desdobrar em varias dimensfes, quais sejam: a dimensao

na Politica Brasileira de Residuos Soélidos: Reflexes sobre a Sustentabilidade e as
Consequencias da Globalizacdo na Geracdo de Residuos. In: Revista do Instituto do Direito
Brasileiro, Ano 1, n° 2, Lisboa, 2012, p. 926-927.

318 1d. Ibid. 2012, p. 925.

319 WRI — WORLD RESOURCES INSTITUTE. World Resources 2002-2004. Decisions for the Earth:
balance, voice, and power. Washington: WRI, 2009.
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instrumental, que envolve as agles e atividades; e a dimenséo de compartilhamento,
embasada na participagdo dos atores ampliada em todos 0s processos, 0 que exige
o envolvimento ativo de todos os stakeholders através das agendas, cuja pauta
esteja sempre em busca da cooperagdo e do consenso, mais do que isso, 0 grande
desafio € obter acordos baseados em pontos comuns que possam evoluir no
fortalecimento das Politicas Publicas Ambientais, com o fim de alcancar melhorias
nos aspectos socioambientais. Porém, as atuais decisdes adotadas globalmente

acabam sendo resultado dos interesses de uma minoria.32°

Governanga ambiental, por assim dizer, refere-se ao conjunto de
iniciativas, regras, instancias e processos que permitem as pessoas,
por meio de suas comunidades e organizagcles civis, a exercer o
controle social, publico e transparente, das estruturas estatais e das
politicas publicas, por um lado, e da dindmica e das instituicbes do
mercado, por outro, visando atingir objetivos comuns. Assim,
governangca abrange tanto mecanismos governamentais como
informais e/ou ndo estatais. Significa a capacidade social (os
sistemas, seus instrumentos e instituicbes) de dar rumo, ou seja,
orientar condutas dos estados, das empresas, das pessoas, em torno
de certos valores e objetivos de longo prazo para a sociedade.3?*

Analisando sob tal ética, percebe-se que a missdo em alcancar um
consenso de ideias e ag¢des no sentido da busca pela qualidade socioambiental em

nivel global é tarefa ardua, cujo o alcance pode parecer, por vezes, inalcancavel:

esta categoria recente que pareceria uma utopia ha algumas
décadas, atualmente constitui uma necessidade e vem dando o tom
do discurso nacional (governanca ambiental local) e internacional
(governanca ambiental global). Isso fica claro, sobretudo, apés a
entrada em vigor de tratados como a Convencdo da Diversidade
Biolégica, a Convencgédo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
Climéatica e o Protocolo de Kyoto.3??

Para alcancar a exceléncia na Governanga Ambiental é necesséria a

implementacéo de Politicas Publicas socialmente aceitaveis, de forma a atender aos

320 JACOBI, Pedro Roberto; SINISGALLI, Paulo Anténio. Governanca ambiental e economia verde.
Revista Ciéncia & Saude Coletiva. 17, 1469-1478, 2012, p. 04.

321 BORN, Rubens H. Governanca e sustentabilidade: desafios para todos. Vitae Civilis, 2007, in
Governanca ambiental internacional. Perspectivas, cenarios e recomendacdes. Forum Brasileiro
de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) Vitae Civilis
Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz. Sdo Paulo, 2007.

322 FLORES, Guilherme; VIEIRA, Ricardo Stanziola. Gestédo integrada de residuos sélidos urbanos
aluz da Lei 12.305/2010: uma proposta para a solu¢ao da disposicao final do lixo na Regiao
Metropolitana da Foz do rio Itajai. Revista Eletronica Direito e Politica, v. 5, p. 346-370, 2010.
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interesses dos os envolvidos na relagdo entre Sociedade, Estado, mercados, direito
e instituicbes, onde as politicas e as a¢cdes governamentais, devem estar associadas
a qualidade de vida e ao bem estar socioambiental. Para tanto, se faz necessario o
estabelecimento de um sistema normativo e de condutas que reflitam os valores e
visbes de mundo de todos os atores envolvidos no processo de construcdo e
implementacdo das Politicas Publicas Socioambientais. E ainda que nenhum ator,
publico ou privado, disponha do conhecimento ou da informagdo para resolver
problemas complexos, dinAmicos e/ou diversificados, isto ndo seria suficiente para
impedir a realizacdo de interdependéncias entre esses atores, pois € uma
demonstragéo das limitagdes do governo e da necessidade de fortes lagos com os

governos locais, o setor privado e as organizagdes sociais.>*

A gestdo ambiental pode ser definida como um conjunto de acdes
gue envolvem politicas publicas, o setor produtivo e a comunidade,
com vistas ao uso sustentavel e racional dos recursos ambientais.
Essas acdes podem ser de carater politico, executivo, econémico, de
ciéncia, tecnologia e inovacédo, de formacfes de recursos humanos,
de informacédo e de articulacdo entre diferentes atores e niveis de
atuacdo.?*

O indice de eficiéncia das praticas de governanca socioambiental
aumenta quanto mais desenvolvido o sistema de gestdo participativa, tais como 0s
planos diretores participativos, planos de manejo ou mesmo zoneamento
socioambiental. Uma vez que a governanga exige a interagdo humana, a relagéo
entre todos os atores participantes do processo somente se desenharad de maneira
positiva se forem bem definidas todas as regras e estruturas de acao e participacao,
pois as divergéncias e os conflitos criam um claro obstaculo para o alcance da
sustentabilidade. Em contribuigcdo, a fim de minimizar os impactos negativos de tais
impeditivos, podem ser aplicadas teorias ja validadas de organizagdo humana, ja

que estas relagdes séo decisivas no processo de tomada de decisdes.

Portanto, para que se possa alcancar os propdsitos necessarios a uma

323 KOOIMAN Jan. Modern Governance. New Government-Society Interactions. London: Sage;
1993.

824 BURSZTYN, Maria Augusta Almeida; BURSZTYN, Marcel. Gestdo ambiental no Brasil:
arcabouco institucional e instrumentos. In: ELIMAR, Pinheiro do Nascimento; VIANNA, Joao
Nildo de Souza. Economia, meio ambiente e comunicacédo. Rio de Janeiro: Garamond, 2006, p.
.85.
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sadia qualidade de vida e justica socioambiental é necesséario que Estado e os

demais atores atuem de forma a fazer com que a governanca ambiental busque:

garantir que instrumentos, inclusive acordos internacionais, possam
ser efetivamente conhecidos e ter a sua implementacdo efetivada,
seja pelos governos locais e nacionais, pelas instituicbes da ONU e
organizacdes financeiras multilaterais, como pelo setor privado. Para
isso, entendemos que € necessario que todas as pessoas e a
sociedade em geral, especialmente por intermédio de organizacbes
da sociedade civil, possam estar sensibilizadas, conhecer e
mobilizar-se em prol da conservagdo ambiental, dos principios e
diretrizes de sociedades sustentaveis, nas quais a dignidade e
gualidade de vida de todos os seres, a democracia, a diversidade, a
justica, entre outros valores, sejam acessiveis para todos. O desafio,
portanto, é criar e aprimorar condicdes de governancga, local a global,
valendo-se inclusive dos regimes multilaterais, de instrumentos de
comando-controle (ou seja, associados ao Poder Publico
regulamentado e gestor de interesses de toda a sociedade) e de
instrumentos econdmicos (através dos quais o mercado e as
empresas assumem 0s custos ambientais e sociais de suas
respectivas atividades).”%

Conforme demonstrado, a Governangca Ambiental deve ser alcancada em
ambito global, contudo, sua busca deve ter sua atuagédo capilarizada, a fim de que se
obtenha um melhor resultado, “o desafio de construir um desenvolvimento dito
sustentavel, juntamente com indicadores que mostrem essa tendéncia, é
compatibilizar o nivel macro com o micro”, para que a a¢do possa ser alcancada em
nivel global é necesséario agir na ordem local, at¢é mesmo porque 0s projetos
ambientais, em geral, demandam de a¢do e recursos publicos provenientes das
mais diversas esferas da administracdo publica, e muitas vezes também envolvem

algumas comunidades locais.3?5

O melhor caminho para se obter o consenso e a decisdo compartilhada
entre 0s atores € a organizacdo dos debates em varios niveis, pois somente assim
serd possivel alcangar um “desenvolvimento participativo e negociado”, tal como

expresso por Sachs:

(...) deve-se organizar o debate em todos os niveis, desde o

325 BORN, Rubens H. Governanca e sustentabilidade: desafios para todos. Vitae Civilis, 2007, in
Governanca ambiental internacional. Perspectivas, cenarios e recomendac¢des. Férum Brasileiro
de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) Vitae Civilis
Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz. Sdo Paulo, 2007

326 BELLEN, Hans Michael Van. Indicadores de sustentabilidade. Rio de Janeiro: FGV, 2006, p. 33.
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desenvolvimento local, por exemplo. Pode-se comecar por um férum
de desenvolvimento local, mais tarde, esse férum se transforma num
conselho consultivo que com o tempo cresce para ser um conselho
deliberativo. Em vez de termos outra vez instituicbes estaticas,
vamos pensar em como se gera um processo de amadurecimento de
instituicbes. Assim, se cria um espaco para a discussdo dos
representantes de todas as forcas vivas da sociedade. E essa
discussao deve sempre, na medida do possivel, buscar uma
negociacdo em que se estabelecem as regras do jogo.3?’

Conforme visto, para a busca do desenvolvimento sustentavel é

fundamental a realizagdo de um processo dindmico capaz de traduzir as mudancas

7

ocorridas no ambito social, cultural e tecnoldgico, sendo que é necesséario o
estabelecimento de uma boa estrutura de gestéo participativa e de conflitos para o
melhor funcionamento das acbes e Politicas Publicas de desenvolvimento

socioambiental
Tomando como objeto de estudo o Brasil, temos que:

para pensar os caminhos do desenvolvimento sustentavel no Brasil,
€ necessario tomar como premissa basica que a maioria de sua
populacdo somente poderda conquistar as condicbes do
desenvolvimento se a gestdo de seus recursos e de seu territdrio for
democratica e permitir-lne acessibilidade as riquezas naturais, a
educacéo e a capacidade tecnol6gica.3?8

Pelas caracteristicas nacionais, e considerando as peculiaridades

culturais e sociais do pais, pode-se considerar que:

O Brasil precisa cada vez mais de politicas ambientais focadas
na formacdo de redes politicas e sociais compostas por
diversos niveis de participantes, individuais e organizacionais,
para que assim também possam ser estabelecidas interagfes
entre os diversos niveis de governanca e tipos de atores
sociais.3?°

Sendo assim, impossivel trabalhar o aspecto socioambiental no Brasil

827 SACHS, Ignacy. Primeiras intervencdes. In: NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do; VIANNA, Jodo
Nildo (org.). Dilemas e desafios do desenvolvimento sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro:
Garamond, 2007, p. 28.

328 MELLO, Neli Aparecida de. Desenvolvimento sustentavel no Brasil: dilemas e desafios. In:
ELIMAR, Pinheiro do Nascimento; VIANNA, Jodo Nildo de Souza. Economia, meio ambiente e
comunicacao. Rio de Janeiro: Garamond, 2006. P. 39.

329 HOCHSTETLER, Kathryn; KECK, Margaret E. Greening Brazil: environmental activism in state
and society. London: Duke University, 2007.
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sem focar nas premissas basicas de uma boa governanca. Da histéria recente,
pode-se pontuar a institucionalizagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente no
Brasil como o marco normativo na busca da democratizacdo das Politicas Publicas e
da participagao social no processo de tomada de decisao e na agao descentralizada
do Estado para o Estado de Direito Socioambiental.

Diante do cenario de crise ambiental que comecou a suscitar
preocupacfes ainda na década de 1980, e diante da necessidade de formagé&o de
um arcabouco institucional-normativo para superar os desafios ambientais, o
Governo Federal Brasileiro instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, criada
pela Lei n° 6.938/1981, estabelecendo diretrizes gerais dessa politica e seus
instrumentos de implementagéo.

Considerado por muitos como um documento ambientalmente inovador
para a época, tinha como uma das principais caracteristicas vanguardistas o seu
papel descentralizador, tendo sido aprovado mesmo diante do regime politico
fechado que estava instalado no pais. Além disso, a Lei n. 6.938/1981 estabelecia
regras mais rigidas para o controle da poluicdo, da degradacdo ambiental e ao
fortalecimento institucional, fornecendo também varios mecanismos de participagdo

social na area ambiental.33°

Unir o governo e a oposicdo numa época politicamente dificil, foi um
grande avanco. Mostra que o meio ambiente esta acima das
consideracdes partidarias (...). A Politica Nacional do Meio Ambiente
fez com que, pela primeira vez, decisdes sobre a matéria fossem
tomadas por meio de resolugcdes do CONAMA, 6rgao colegiado, que
€ resultado direto da Lei 6938/81. (...) O Poder Legislativo delegou
ao CONAMA o poder para regulamentar tudo o que se refere a
exploracao de recursos naturais, como a agua, o ar, a floresta, toda a
biodiversidade.®

Com o proposito de consolidar a descentralizagdo a fim de poder
contribuir com a construgdo de processos decisorios mais assertivos, a formagéo
dos conselhos e comités para a gestdo ambiental em diversos temas (como pesca,
florestas, unidades de conservacdo, bacias hidrogréficas, entre outros), demonstra

uma clara medida em busca da democratizacdo do processo decisério na

330GANEM, Roseli Senna (Org.). Legislacdo brasileira sobre meio ambiente (Fundamentos
constitucionais e legais). Brasilia: Camara dos Deputados, 2015, p. 29.

331 FIORI, Ana Maria; LARA, Graca; JARDIM, Simone Silva. 25 Anos — A lei que implantou nossa
politica ambiental atinge maturidade. In Revista Ambiente Legal, 22 Edi¢do, Janeiro de 2006.
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formulacdo de Politicas Publicas socioambientais no Brasil. Pode-se afirmar que a:

(...) estrutura basica da governanca do setor ambiental, definida pela
Lei n° 6938/1981 (Brasil, 1981), da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), possui foco no Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama), do qual faz parte o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama). Faz parte desta estrutura, também, uma vasta
rede de conselhos estaduais e municipais e comités gestores
tematicos, como os de bacias hidrograficas e de unidades de
conservacao, entre outros. Estes tém assegurado mecanismos para
0 desenvolvimento de uma democracia representativa, com o0
estabelecimento de instancias de participacao social que legitimam o
processo de construcédo da politica ambiental brasileira.332

A governanga socioambiental deve atuar fortemente nos temas
ambientais, com o objetivo de construir modelos de articulagdo institucional que
propiciem a gestdo ambiental rumo a sustentabilidade, tal como define a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, fazendo assim ao criar o SISNAMA e o
CONAMA. Além disso, incluiu a participagcéo da sociedade civil no ciclo das Politicas
Publicas Socioambientais, e ainda que existam criticas quanto a sua
representatividade, uma vez que muitos representantes, apesar do acesso aos
foruns de discussdo e proposicdo de Politicas Publicas, ndo encontram voz
plenamente ativa para realizar o debate ideias e o ciclo de negociagdo na
formulacdo de Politicas Publicas, trata-se de um grande avanca no estabelecimento

da governanca socioambiental.*3

Com efeito, a Constituicdo de 1988, ao consagrar, junto com 0S
mecanismos de representacado, o principio de participacéo direta na
gestao publica produziu — ou inspirou — o0 surgimento de diversas
instituicdes de gestdo ou fiscalizagdo de politicas publicas, que
corporificam essa pratica participativa: as consultas populares, os
conselhos gestores de politicas publicas, o orcamento participativo e
as ouvidorias (...). O Brasil constitui, atualmente, o palco de uma
experiéncia que o coloca na vanguarda mundial da participacao
cidada na gestéo publica, pelo nimero de pessoas que envolve, em
um pais de dimensdes continentais, e pela diversidade dos
instrumentos que a conforma. Assim, milhares de pessoas participam
de conselhos gestores de politicas publicas em todo o territério
nacional. Centenas de milhares de pessoas debatem, em

332 MOURA, Adriana Maria Magalhdes de (Org.). Governanca ambiental no Brasil : instituicdes,
atores e politicas publicas. Brasilia : Ipea, 2016, p. 94-95.

333 AVRITZER, Leonardo. Instituicbes participativas e desenho institucional: algumas
consideracdes sobre a variacdo da participacdo no Brasil democréatico. Revista Opinidao
Pudblica, Campinas, v. 14, n. 1, June, 2008.
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aproximadamente duzentas cidades — e em alguns Estados — nas
reunides do orcamento participativo.33

Veja que a participagdo social nos Conselhos gestores, tais como o
CONAMA, exercem um importante papel para o fortalecimento da governanga
socioambiental, pois d4 a sociedade o exercicio de uma participacdo mais direta e
efetiva no ciclo das Politicas Publicas. Contudo, tal descentralizacdo pode ser
contaminada por falhas primérias, pois, ainda que haja a transferéncia de autoridade
e do poder decisério para instancias subnacionais, os resultados podem ser

distorcidos frente a falhas, tais como a composic¢éo de tais colegiados.

Observa-se, pois, que houve um continuo aumento do nimero de
conselheiros ao longo do tempo, a0 mesmo passo em que, em seus
30 anos de efetivo exercicio, a representatividade da sociedade civil
diminuiu de 37,9% para 20,95%. Os dados acima demonstram que
esse importante 6rgdo de normatizacdo em matéria ambiental esta
longe de ser um 6rgdo democratico em razao da desproporcdo na
representacdo dos diversos setores e interesses. Com isso, as
posicbes dos entes governamentais, no concernente as matérias
discutidas no CONAMA séo e serdo sempre vencedoras, tonando-se,
no caso das resolucdes, regra de direcionamento e imposicdo estatal
gque toda a sociedade deve obedecer, fixando parédmetros que
deverdo ser observados em ambito nacional e com isso alijando o
verdadeiro sentido da chamada democracia participativa.33®

Muito provavelmente, tais falhas ainda acontecem decorrentes do
necessério processo de descentralizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente,
que apesar de vanguardista, acontece de maneira fragmentada, descontinua e
seletiva, resultado das falhas na conjuntura politico-institucional, dos focos distintos
em cada periodo politico, bem como de problemas estruturais da formagdo do

Estado brasileiro — historicamente centralizador e patrimonialista.33®

Tidos como exemplos praticos do exercicio da Governanca Ambiental,
temos os conselhos gestores do meio ambiente, tais como o CONAMA, e também

0os comités ambientais, que exercem o papel de instancias institucionalizadas de

334 LYRA, Rubens Pinto. Prevencdo e Mediacdo de Conflitos: a Atuacdo de Conselhos e
Ouvidorias na Area de Seguranca e de Justica. Revista de informac&o legislativa, v. 40, n. 160,
out./dez., p. 164-165

335 LIMA, José Leonidas Bellem de. Democracia participativa, paridade e a necessaria reforma da
composicdo do Conama. Férum de direito urbano e ambiental, v. 15, n. 87, p. 25-40, maio/jun.,
Belo Horizonte, Férum, 2016.

33 SCARDUA, Fernando Paiva. Governabilidade e descentralizagcdo da gestdo ambiental no
Brasil. Tese (Doutorado) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2003.
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gestdo ambiental compartilhada, onde funcionam tanto como juizos arbitrais ou de
mediacdo de conflitos, ja que sdo compostos por diversos atores individualizados

cujos interesses sdo muitas vezes divergentes. 37

Além dos conselhos, também pode-se citar como mecanismo de
viabilidade a Governanca Ambiental brasileira, a obrigatoriedade da realizacdo de
audiéncias publicas para fins de licenciamento ambiental, um instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, prevista no art. 9°, inciso IV da Lei n. 6.938 de 31 de
agosto de 1981.

Enquanto forma direta de participagdo popular, a audiéncia publica conta
com a participagdo individual das pessoas, diferentemente das demais formas
previstas na Constituicdo Federal, ndo hé& restricdo de participacdo, pois na
audiéncia publica a participacdo devera ser “franqueada a todos os individuos
indiscriminadamente, seja através de consultas populares e/ou de audiéncias
publicas, institutos ndo exclusivos, mas especificos da tematica ambiental”,
lembrando que o ndo atendimento da solicitacdo de audiéncia publica podera

invalidar o processo de licenciamento ambiental por completo.33®

Contudo, o Brasil ainda carece de uma estrutura de governanga ambiental
mais bem organizada, uma vez que S80 poOuCOS 0S MecanisSmos que preveem a
politica ambiental integrada com as demais Politicas Publicas, em especial em areas
como energia e economia, outrossim, também nota-se a falta de recursos
(financeiros e de pessoas) para a gestdo do meio ambiente, onde o trabalho é
realizado através de agéncias ambientais com caréncia em pessoal qualificado e

despreparadas técnica e instrumentalmente.3*

7

O Sisnama é o filho bastardo do Estado brasileiro. E o filho
abandonado. Os 6rgdaos ambientais da Unido e dos Estados,

337 ZHOURI, Andréa. Justica ambiental, diversidade cultural e accountability: desafios para a
governanca ambiental. Rev. bras. Ci. Soc., S&o Paulo, v. 23, n. 68, p. 97-107, Out. 2008 .
Disponivel em: < https://bit.ly/2JJPxZK >. Acesso em 27/02/2019.

338 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacdo, processo civil e defesa do ambiente no direito
brasileiro. Tese de Doutorado, 2010, vol | e II. Biblioteca Digital USP. Disponivel em:
<www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-06102010- 151738/es.php>.  Acesso em
17/02/2019, p. 109.

339 | USTOSA, M. C. J.; CANEPA, E. M.; YOUNG, C. E. E Politica ambiental. In: MAY, P. H.
Economia do meio ambiente: teoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 135-154.
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inclusive dos Estados mais ricos, estdo a mingua, ndo tém
prioridade, ndo tém quadro de pessoal adequado para dar todas as
respostas [...], ndo tém meios. Nao é por acaso que até hoje nés nao
temos zoneamento ecolégico e econdémico. [...] ainda hoje nds nao
temos o mecanismo de financiamento do Sisnama.34°

A fala do ex-Ministro do Meio Ambiente, José Carlos Carvalho, apesar de
ter sido realizada em 2015, ainda reflete boa parte da realidade atual do SISNAMA,
denotando que a parte estrutural da governanga ambiental brasileira ainda carece de
muito investimento e desenvolvimento, em especial em investimento e pessoal.
Contudo, sabe-se que ha um enorme potencial no desenvolvimento de instituicdes
ambientais mais efetivas, ndo apenas quanto a estruturacdo de entidades de meio
ambiente, mas principalmente quanto ao aprimoramento da gestdo e organizagao

destas.

CAPITULO 3

A CIVILIZACAO EMPATICA COMO FORCA MOTRIZ NA ATUACAO
DO MINISTERIO PUBLICO NO FOMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
SOCIOAMBIENTAIS

Definidas as bases desta pesquisa, deve-se agora iniciar o destaque ao
papel institucional que o Ministério Pablico brasileiro possui frente a definicdo das
politicas publicas socioambientais. Mais ainda, vale ressaltar de que forma esta
Instituicho vem se amoldando as exigéncias do novel Estado de Direito
Socioambiental frente ao surgimento de um movimento planetario da humanidade,
onde o crescimento do sentimento empatico vem promovendo a formagdo de uma

nova civilizagéo.

3.1. O posicionamento estatal do Ministério Publico e suas prerrogativas
constitucionais

340 CARVALHO, José Carlos. Ministério do Meio Ambiente - MMA Disponivel em:
http://wvww.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dirl641/Transcricao_Seminario.pdf. ~ Acesso  em:
01/07/2015.
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Objeto de estudo da presente pesquisa, o Ministério Publico é atualmente
uma instituicdo constitucional, cujas prerrogativas e garantias ja estdo consagradas
no ordenamento juridico patrio ha bastante tempo. Compreender o seu papel e sua

participagéo estatal sera de fundamental importancia para a presente pesquisa.

A Constituicdo Federal traz logo no inicio de seus artigos, a seguinte
previsao:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Sendo assim, séo objetivos do pais: a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza
e da marginalizagdo, bem como a reducdo das desigualdades sociais e regionais;
além da promocédo do bem de todos, sem preconceitos e discriminagdo., tudo isso

para se buscar a edificacdo de uma sociedade em que prevaleca a igualdade.

Dentre os mais diversos dispositivos criados para a busca destes
objetivos, destaca-se a criagdo institucional do Ministério Publico, previsto no art.
127 da Magna Carta:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime demaocratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Trata-se assim de uma instituicdo de garantia & democracia, e que deve
contribuir para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Recebeu ainda
a qualificacdo de uma instituicio permanente, autbnoma, independente e essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democrético e dos direitos e interesses sociais e individuais indisponiveis.

O Ministério Publico evoluiu bastante desde a Constituicdo Federal de

1988, que Ihe concedeu caracteristicas e fun¢bes que delinearam uma instituicdo
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cuja natureza estd na sociedade civil integrada ao Estado, com o fim de cumprir o
papel de agente da vontade politica transformadora e na construgdo da hegemonia

democrética, conforme Martins e Paiva, o Ministério Publico passou por:

(...) um ritual de passagem de acusador publico e “pai dos 6rféos e
marido das vilvas” a advogado da sociedade. E uma transformac&o
gue introduziu em cena um novo ator politico: o Ministério Publico,
gue “deve tomar uma posicao de critica e vigilancia, dado o status a
gue foi elevado pela nova Constituicdo”. A compreensao desse papel
politico se manifesta por sua inclusdo dentre os 6rgaos estatais

a

habilitados pela Constituicdo a conducdo dos assuntos publicos,
exercendo parcela da soberania estatal, bem distante de uma
concepgado que o0 via como mais um cargo judiciario, e que concita a
uma releitura da prépria divisdo funcional de poderes, notadamente
pela entrega de atribuicdes de controle a instituicdo.34!

Neste papel, como um dos principais atores politicos dentro da esfera
estatal, deve o Ministério Publico, dentre outras coisas, sempre fomentar a cultura de
participagdo, imprescindiveis para avaliacdo da situagdo das Politicas Publicas

sociais e para a proposi¢cao de diretrizes orientadoras dessas politicas.

O propésito constitucional do Ministério Publico serd efetivado quanto
mais a proximo a InstituicAo conseguir manter o didlogo com a mais diversa
quantidade de atores possiveis, dentre aqueles que comp&em o Ciclo das Politicas
Publicas, ainda que portadores de interesses e projetos politicos distintos,
assumindo um papel de articulador de direitos & prote¢éo social. E necessario aos
que compdem o Ministério Puablico, ao participarem da discussédo das Politicas
Publicas, expor com clareza os seus interesses, projetos e objetivos, devendo
manter uma visao de totalidade, a fim de conectar-se com a realidade mantendo
uma compreensao critica da correlacdo de forgcas entre todos os atores, esta virtude
é que qualificara politicamente a intervengéo exercida pelo Ministério Pablico para os

fins de sua protecédo social.3*?

Esta Instituicdo tdo importante para a garantia do Estado de Direito,

evoluiu conforme maior importancia se atribuia a protecdo dos Direitos Sociais pelo

341 JUNIOR, Martins; PAIVA, Wallace . Ministério Publico: A Constituicdo e as Leis Organicas..Sao
Paulo: Editora Atlas. 12 Edi¢ao, 2015, p. 02.

342 NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um Estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da
gestdo democratica. Sao Paulo: Cortez, 2004.
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Estado. A histéria demonstra que o Ministério Publico adquiriu grande de suas
prerrogativas antes da Constituicdo de 1988, tal qual o fez o Cddigo de Processo
Civil de 1973, que estabelecia que o Ministério Publico deveria atuar em todas as
causas que houvesse interesse publico, j& demonstrando um certo afastamento do
Poder Executivo. No entanto, somente a partir da década de 1980 € que a instituicao
recebe suas prerrogativas mais importantes, destacando-se no campo
Socioambiental a Lei n°® 6938/1981 - Politica nacional do Meio Ambiente, dando a
Instituicdo novos e modernos, a época, instrumentos processuais, tais como a
legitimidade para proposicéo de agéo de responsabilidade civil e criminal por danos

causados ao meio ambiente.?*

3.1.1. A contextualiza¢&o historica do Ministério Publico e sua natureza juridica

A histéria demonstra que desde os tempos mais remotos, apesar de ndo
existirem instituicdes como se conhece atualmente o Ministério Pablico, ja& haviam
funcionérios governamentais egipcios que realizavam fungbes semelhantes as
desempenhadas hoje, isso desde 5.300 anos antes da Ordennance de Felipe, na
Franca da Idade Média, do Século XIV.3%

Por meio de escavacdes arqueoldgicas realizadas na década de 1930,
foram descobertos varios textos de leis com aproximadamente 4.000 anos,
demonstrando o quédo remota € a origem da instituicdo, em que j& se enxerga o

Ministério Publico com sua fung&o acusatoria recebida pelo Estado:

I-Ea lingua e os olhos do rei;

Il — Castiga os rebeldes, reprime os violentos, protege o cidadao
pacifico;

Il = Faz ouvir as palavras da acusacao, indicando as disposicoes
legais em cada caso; e,

IV — Toma parte nas instrugdes para descobrir a verdade.

Jé na Idade Média, ha varias divergéncias quanto a existéncia de origens

343 ARANTES, Rogério Bastos. Ministério Publico e politica no Brasil. Sdo Paulo: Educ; Sumaré:
Fapesp, 2002, p. 31

344 MEIRELES, José Dilermando. Revista de Informacdo Legislativa. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 197.
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remotas para o Ministério Publico, sendo que alguns atribuem sua origem & Roma
antiga, demonstrando na figura dos procuratores caesaris que tinham por fungéo a
administracdo dos bens e defesa dos interesses do imperador. 3*° Na Grécia antiga a
democracia ateniense, possuia dentre os seus funcionarios os magistrados da lei,
cuja funcéo era manter sob vigilancia as assembleias, ficando sempre postados em
bancos altos, a fim de demonstrar superioridade e o exercicio do controle sobre a
execucdao da lei, funcdo bem assemelhada a atividade de custos legis realizada hoje
pelo Ministério Publico.34:

Em numero de sete, vigiavam a assembleia, sentados em bancos

altos, e pareciam representar a lei, que é superior ao préprio povo.

Se percebessem ofensa alguma a lei, interrompiam o orador no meio
do discurso e ordenavam a imediata dissolugdo da assembleia

Contudo, outros estudiosos refutam que neste periodo possam ser
constatadas funcdes proprias para se explicar a origem do Ministério Publico, pois
esta funcdo dos magistrados da lei seria apenas uma das fun¢des exercidas pelos
Promotores e Procuradores de Justica atuais. Ha autores que refutam totalmente a
possibilidade de se encontrar a origem neste periodo, tal como Lyra®"’, que afirma:
“0s gregos e 0s romanos ndo conheceram, propriamente, a instituicdo do Ministério

Publico.”

A bem da verdade, é possivel detectar outras funcdes realizadas por
algumas organizagfes na antiguidade romana, tais como 0s 0S censores, questores,
defensor civitatis, procuratores caesaris, advocatus fisc e os irenarcha, contudo, néo

se pode afirmar que elas configurariam a origem do Ministério Publico atual.3*

Na Franca de Carlos Magno, haviam também os Missi Dominici
funcionarios do Reino Franco, maior reino feudal durante a Idade Média, que

exerciam fun¢des semelhantes as do Ministério Publico, fiscalizando a atuag&o dos

345 MACHADO, Antonio Alberto. Ministério Publico: Democracia e Ensino Juridico. Belo Horizonte:
Del Rey.2000, p. 138

346 COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. Texto integral. Traducdo de Jodo Melville. Sdo Paulo:
Matrtin Claret, 2005, p. 353-357

347 LYRA, Roberto. Theoria e pratica da promotoria plblica. Rio de Janeiro: Jacintho, 1937, p. 09

348 SALLES, Carlos Alberto de Salles. 1999. Entre a razdo e a utopia: A formacéo histérica do
Ministério Publico. In: VIGLIAR, José M. Menezes e MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto (Coord).
Ministério Publico Il — Democracia. Sdo Paulo: Editora Atlas, p. 19
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delegados do soberano, assim como anotando as queixas e coibindo os abusos,

além de possuirem atribuicdes semelhantes aos atuais curadores de Orfaos e

incapazes, no entanto, .34

Pois bem, excetuadas as divergéncias sobre as origens mais remotas, a
doutrina ndo diverge quanto ao marco histérico mais importante para apontar o
surgimento da Instituicdo, indicando as Ordonnance havidas no século XIV, na
Franca, que possuiam como tarefa a defesa dos interesses do Soberano, como
vontade e interesse do préprio Estado. Foi através do rei Felipe 1V, que foi publicado
em 1302 as Ordenangas instituindo duas classes de procuradores: os advocats du
roi, que possuiam atribuicdes exclusivamente civeis, e os procureurs du roi, que

tinham como fungdes a defesa do fisco e também as de natureza criminal®*°,

(...) é fora de davida e os autores, de um modo geral (...) séo
unanimes em apontar a Franga como o berco do Ministério Publico.
(...) é certo que, como instituicdo, o Ministério Pudblico surgiu na
Franca, tendo inclusive até data precisa, 25 de marco de 1302,
qguando Felipe, o Belo, através de sua conhecida ordonnance, reuniu
tanto seus procuradores, encarregados da administracdo de seus
bens pessoais, quanto seus advogados, que |he defendiam os
interesses privados em Juizo e que, em conjunto eram conhecidos
pelo nome genérico de les gens du roi, numa Unica instituicao.

Com o decorrer do tempo, a instituicdo deixou de zelar apenas pelos
interesses privados do soberano, passando a exercer fungbes de
interesses do préprio Estado. Vale dizer, passou a desenvolver um
“mister publico”, ao invés de apenas exercer um “mister privado”, a
zeladoria dos interesses do monarca; e foi entdo que a designacgéo
Ministério Publico se consagrou (...)%!

352

Sendo assim, conforme afirmado em Tornaghi®>4, “O Ministério Publico

Francés nasceu da fusdo destas duas instituicbes, unidas pela ideia béasica de
defender os interesses do Soberano que representava os interesses do proprio
Estado”, porém, é uma “Instituicdo que ndo surgiu de repente, num so lugar por forca

de algum ato legislativo, mas formou-se lenta e progressivamente, em resposta as

349 SAUWEN FILHO, Jodo Francisco. Ministério Publico Brasileiro e o estado democréatico de
direito. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p.24.

350 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. O Ministério Publico 500 anos ap6s o descobrimento.
Disponivel em: < http://www.dhnet.org.br/6mp/mpublico/mp500.html:>. Acesso em janeiro/2019.

351 SAUWEN FILHO, Jodo Francisco. Ministério Publico Brasileiro e o estado democréatico de
direito. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p.38

352 TORNAGHI, Hélio. Comentarios ao c6digo de processo civil. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1976, p. 277-278.
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exigéncias historicas”.

Os fatos histéricos que favoreceram todo o “caldo de cultura” necessario
para a origem do Ministério Publico encontram-se em Franca, que naquela época se
destacava dentro deste contexto historico. Foi o surgimento do Estado Moderno e da
separacéo dos poderes, tidos como resultado de uma reagéo ao absolutismo, que foi
possivel a criagdo de um novo modo de organizacdo politica através do chamado
“sistema legal-racional’, express&o utilizada por Max Weber®s3, Zappa®* aponta
alguns principios histéricos que contribuiram para a fortificacdo da instituigao:

| — A superacgdo da vinganca privada,

Il — A entrega da acdo penal a um 6rgao publico;

Il — A disting&do entre Juiz e acusador,

IV — tutela dos interesses da coletividade e ndo sé daquele do fisco

do soberano;
V — execucdo rapida e certa da sentenca dos juizes.

Mais a frente, com a solidificagdo da republica francesa, sdo promovidas
modificacbes dentro da estrutura do Ministério Publico através da Assembleia
Nacional Constituinte de 1789, dando a ele natureza de um érgéo do poder judiciario
independente da vontade do Soberano; promovendo a vitaliciedade dos seus
membros, porém, ainda sendo nomeados pelo rei, que sO poderia demiti-los
mediante comprovada corrupgdo. Por fim, no ano seguinte a Assembleia Nacional
divide as fungdes do Ministério Publico em dois 6rgdos distintos, separando suas
funcbes de dominus litis e de custos legis, tal como observadas até os dias de hoje:
(...) um Comissério do Rei, nhomeado pelo soberano e a quem cabia a misséo
exclusiva de zelar pela aplicacdo da lei e pela correta execugcéo das decisdes
judiciais, e o Acusador Publico, eleito pelo povo e que tinha a funcdo de sustentar,

diante dos tribunais, a acusagdo dos réus 3°

353 “O Sistema Legal-Racional é conditio sine qua non do Estado Moderno enquanto administrador
dos servicos e politicas publicas e de todas as atividades econdmicas, para tanto, deve se valer de
caracteristicas fundamentais, ou ideais, para estabelecer, de modo geral, o controle legal-racional
das instituicdes, a fim de alcancar metas com eficiéncia maxima, mediante a aplicacdo de uma
racionalizacdo eficaz.” In WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia
compreensiva. 42 ed. Volume 1. Brasilia: Editora UnB, 2000.

354 ZAPPA, Giancarlo. Il pubblico ministero: appunti di storia e diritto comparato. In: La riforma
del pubblico ministero. Mildo: Dott. A. Giuffre,1974, p. 63.

355 SAUWEN FILHO, Jodo Francisco. Ministério Publico Brasileiro e o estado democratico de
direito. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p.40.
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A evolucdo ao assumir a fungdo de custos legis € uma clara
demonstragcdo de que o Ministério Publico se estabelece para enfrentar o paradigma
da legalidade do Estado de Direito. Afinal é caracteristica do Estado Moderno a
limitacdo do exercicio do poder estatal, através da separagdo dos poderes, do
principio da soberania popular e do reconhecimento de direitos individuais em uma
Constituicdo. Enfim, o Ministério Publico se estabelece como 6rgdo promotor e
defensor do bem publico nos tribunais, ao passo em que através das duas funcdes
assumidas (custos legis e dominus litis), atua como fiscal da lei e promove a agéo
penal publica, imbuido do exercicio da soberania estatal, traduzida pelos interesses

do povo.%6

O que se conclui € que o ideario iluminista, budssola da formag&do do
Estado de Direito, incidiu de forma direta na evolucdo do Ministério Publico Francés,
que, acabou ocasionando reflexos na construcdo constitucional de outros paises,

tais como a Espanha e também em Portugal.

Constata-se, portanto, que a evolucéo histérica do Ministério publico
ndo pode, de maneira alguma, ser confundida com o tratamento a ele
dispensado pelos varios textos constitucionais, decorréncia de
circunstancias politicas e legislativas sem uma repercussao direta na
vida da institui¢c&o.3%7

O Ministério Publico no Brasil resgata sua origem mais remota no periodo
colonial, ainda sob a égide da Coroa Portuguesa, onde esta instituida a figura do
procurador da Coroa, surgida no ano de 1289 com o Rei D. Afonso Ill. Porém, foi por

meio das Ordenag¢des Manuelinas (1521) que temos a primeira mengéo ao Promotor

de Justica.®®®

As Ordenacgdes Manuelinas de 1521 ja mencionavam o Promotor de
Justica e suas obrigacdes perante as casas de suplicacdo e nos
juizos das terras. Nelas estavam presentes as influéncias do direito
francés e canbnico. Segundo estas, o Promotor deveria ser alguém:

356 LIMA, Ana Maria Bourguignon de; BUSATO, Paulo César. A formacdo histérica do Ministério
Pablico — Origens do Ministério Pablico na Frangca, em Portugal e no Brasil. Disponivel em
<https://bit.ly/2FOBTNz >, Acesso em janeiro/2019.

357 SALLES, Carlos Alberto de Salles. 1999. Entre a razdo e a utopia: A formacao histdrica do
Ministério Publico. In: VIGLIAR, José M. Menezes e MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto (Coord).
Ministério Publico Il — Democracia. Sdo Paulo: Editora Atlas, p. 28

358 MACHADO, Antonio Alberto. Ministério Publico: Democracia e Ensino Juridico. Belo Horizonte:
Del Rey.2000, p. 138.
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letrado e bem entendido para saber espertar e alegar as causas e
razdes, que para lume e clareza da justica e para inteira conservacao
dela convém.3%°

Com a edicdo das Ordenagdes Filipinas em 1603, surge a figura do
“Promotor de Justica da Casa de Suplica¢c&o”, nomeado pelo Rei e possuindo como
funcdo basica legal “requerer todas as causas que tocam a justica, com cuidado e
diligéncia, formar libelos contra os seguros, ou presos, que por parte da justica h&do

de ser acusados na Casa de Suplicagéo por acordo da relagdo”.36°

Conforme Rangel®®!, é através das Ordenacdes Filipinas que o Ministério
Publico passa a exercer sua fungao fiscalizatéria e também seu papel de acusador.
E em 09 de janeiro de 1609, foi editado o primeiro diploma que tratava sobre o
Ministério Publico, ao disciplinar a composicdo do Tribunal da Relagdo do Brasil,
onde o papel de Procurador da Coroa e de Promotor de Justiga era exercido por um
dos dez desembargadores que o compunham, muito semelhante ao que ocorria na

Casa da Suplicagdo em Portugal.

Foi entdo que a Carta Constitucional de 1832 fez meng&o direta aos
Promotores Publicos, atribuindo aos mesmos as fungdes criminais para defender os
interesses do Império, sendo que no Cdédigo de Processo Criminal de 1832 o
Ministério Publico recebia mengdo em trés artigos na seccédo lll: Dos Promotores

Publicos:

Art. 36. Podem ser Promotores os que podem ser Jurados; entre
estes, serdo preferidos os que forem instruidos nas Leis, e serdo
nomeados pelo Governo na Corte, e pelo Presidente nas Provincias,
por tempo de trés anos, sobre proposta triplice das Céamaras
Municipais.

(..

Art. 37. denunciar os crimes publicos, e policiais, e acusar os
delinquentes perante os Jurados, assim como os crimes de reduzir a
escraviddo pessoas livres, carcere privado, homicidio ou a tentativa
dele, roubos, callnias, e injurias contra o Imperador, e membros da
Familia Imperial, contra a Regéncia, e cada um de seus membros,
contra a Assembleia Geral, e contra cada uma das Camaras. Solicitar

359 FERRAZ, Antonio Augusto Mello de Camargo. Ministério Publico. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999,
p.39

360 MACHADO, Antonio Claudio da Costa. A intervencdo do Ministério Pablico no processo civil
brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.16.

361 RANGEL, Paulo. Investigacdo criminal direta pelo Ministério Publico: viséo critica. 3. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.119.
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a prisdo, e punicdo dos criminosos, e promover a execucdo das
sentencas, e mandados judiciais. Dar parte as autoridades
competentes das negligéncias, omissbes, e prevaricacbes dos
empregados na administracdo da Justica.

Ja com a Republica instituida, foi através do Decreto n® 848, de 11 de
setembro de 1890, que o Ministério Publico passa a contar com atribuicdes mais
avancadas ao Orgado, dentre os quais sua relevancia para a manutencdo da ordem
democrética e garantias a sua independéncia. No entanto, tais medidas néo
produziram as mudancas desejadas, em especial quanto & sua organizacao

estrutural que ainda guardou resquicios imperiais.3¢?

A Constituicdo de 1891, sob a égide da Republica, instituiu a triparticdo
dos poderes, concedeu aos Estados (antigas provincias) a autonomia para organizar
sua propria forga publica, mas foi pifia em relagdo as atribuicbes ao Ministério
Publico, sendo silente quanto a instituicio em um momento crucial para a Republica,
que estava em fase de transicdo ao império e no processo de formacdo da novel
sociedade brasileira, 0 que pode ser explicado pela imposicdo a forca do novo
regime, 0 que é um contraponto a uma Instituicdo protetora da ordem juridico-

econdmica a época.3®3

Porém, a Constituicdo do Brasil de 1934 tratou de conceder o devido
tratamento ao Ministério Publico, reabilitando a instituicdo enquanto 6rgéo estatal,
abrindo espago para varias conquistas em seu texto, tais como: estabilidade aos
membros do parquet; paridade de vencimentos com os membros da magistratura;
regulamentacdo do ingresso na carreira através de concursos publicos; e a escolha
do Procurador-Geral da Republica, que passou a ser de livre nomeacédo e demissao
pelo Presidente da Republica, mediante aprovacéo pelo Senado Federal, e ndo mais

indicado entre os membros do Supremo Tribunal Federal.3%

Na Constituicdo de 1937, o contexto histérico remete ao Estado Novo do

presidente Getulio Vargas, e pela caracteristica de ter sido outorgada, se trata de

362 SALLES, Carlos Alberto de Salles. 1999. Entre a razdo e a utopia: A formacao histérica do
Ministério Publico. In: VIGLIAR, José M. Menezes e MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto (Coord).
Ministério Publico Il — Democracia. Sdo Paulo: Editora Atlas, p. 24.

363 RANGEL, Paulo. Investigacdo criminal direta pelo Ministério Publico: viséo critica. 3. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.121.

364 SILVA, Octacilio Paula. Ministério Publico. Sdo Paulo: Sugestdes Literarias, 1981, p.08.
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inexpressiva alteragdo no Ministério Publico. De relevante, apenas se faz lembrar
pela previsdo do artigo 105 que cria a clausula do chamado “quinto constitucional” a

ser aplicada somente nos tribunais superiores.3%®

Art. 105. Na composicdo dos Tribunais superiores, um quinto dos
lugares sera preenchido por advogados ou membros do Ministério
Publico, de notério merecimento e reputacédo ilibada, organizando o
Tribunal de Apelacdo uma lista triplice.

Ja no que se refere a Constituicdo de 1946, esta resgata o prestigio do
Ministério Publico e o posiciona de forma independente aos demais Poderes do
Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario) e traz em seu art. 127 a consagracao de
trés importantes regras até hoje presentes no texto constitucional, quais sejam:

concurso publico, estabilidade e inamovibilidade.3%®

A Constituicdo Federal de 1967, imposta pela forga, modificou a posigéo
institucional do Ministério Publico ao subordina-lo ao Poder Judiciario, o que fez com
que os membros do Ministério Publico fossem equiparados aos magistrados para
efeitos de vantagens, aposentadoria e vencimentos, 0 que representou um passo
importante na conquista de autonomia e independéncia, através da paridade de
tratamento com os magistrados, sendo que tal fato “despertou, no seio da
corporacdo, uma consciéncia de classe que seria apurada com o exercicio das

novas atividades que Ihe foram destinadas”:*¢’

Ja a carta constitucional de 1969, também conhecida como Emenda
Constitucional n°® 1 de 17 de outubro de 1969, foi um verdadeiro retrocesso ao
parquet, pois além de retirar a paridade de tratamento quanto as condi¢des de
aposentadoria e vencimentos em relagdo aos magistrados, ainda representou na

perda de independéncia do 6rgdo ao subordina-lo ao Poder Executivo®®,

Com a promulgac¢éo da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico

é separado do dmbito dos Poderes Executivo e Judiciério, e passa a figurar em

365 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 62 ed. — Sdo Paulo, Atlas, 1999, p. 453.
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capitulo proprio do Titulo 1V, destinado a Organizacdo dos Poderes, sob a rubrica
“Das Funcgdes Essenciais a Justica”. Foi através da chamada Constituicdo Cidadao
que o Ministério Publico passa a garantir sua autonomia e independéncia em relacéo
aos outros poderes e, passa finalmente a zelar por interesses realmente publicos,

como fiscal da lei e na garantia dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

A Constituicdo Federal de 1988, traca um novo perfil institucional ao
Ministério Publico, ao defini-lo em seu artigo 127 como "Instituicdo permanente,
essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis".
Tratou também de definir sua unidade, indivisibilidade e independéncia funcional,
assegurando a devida autonomia funcional e administrativa, e também devolveu a
garantia das mesmas prerrogativas dos membros do Poder Judiciario como a
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos. Enfim, a carta
constitucional construida ap6s periodos sombrios vividos sob a ditadura devolveu ao

Ministério Publico boa parte das caracteristicas desejadas por seus membros:

Instituicdo no sentido de estrutura organizada para a realizagdo de
fins sociais do Estado. Permanente, porquanto as necessidade
basicas das quais derivam as suas atribuicbes relevam valores
intrinsecos a manutengcdo do modelo social pactuado (Estado
Democrético de Direito — Constituicdo, art. 1°). “Essencial a funcao
jurisdicional do Estado”, de vez que a atuacdo forgcada da norma
abstrata ao fato concreto, quando envolver interesse publico, deve
sempre objetivar a realizacdo dos valores fundamentais da
sociedade, razdo pela qual a intervencéo do Ministério Publico se faz
sempre necessaria.%°

Mais do que devolver a identidade ao 6rgéo, a carta magna de 1988 deu
como missao ao Ministério Publico a necessidade de se tornar um verdadeiro agente
de promocgéo social, defensor da legalidade e da constitucionalidade, garantindo um
carater permanente e de independéncia, devendo nortear-se pelos objetivos

fundamentais da nagéo, estabelecidos expressamente no art. 3° da Constituigao:

De fato, a natureza da atividade desenvolvida pelo Ministério Publico,
visando [aJo bem-estar da sociedade dentro de um regime

369 GARRIDO DE PAULA, Paulo Afonso. O Ministério Publico e os direitos da crianca e
adolescentes. In: ALVES, Airton Buzzo; RUFINO, Almir Gasquez; SILVA, José Antonio Franco da
(Org.). Funcdes institucionais do Ministério Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 312.
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democratico, bem como os instrumentos constitucionais que lhe
foram deferidos pela Carta Magna, protegem a instituicao do préprio
poder de reforma constitucional tendente a aboli-la ou modificar seu
perfil, considerando-se, pois, o Ministério Pudblico como clausula
pétrea implicita a funcdo jurisdicional do Estado. Cria-se, assim,
portanto, uma limitacdo de ordem material para a tramitacdo de
qgualquer emenda que restrinja as caracteristicas que foram

desenhadas pelo constituinte originario ao Parquet.3"°
Para tanto o Ministério Publico recebeu autonomia funcional e com isso
pbde assegurar a tomada de decisdes sem a interveniéncia de outros 6rgdos ou
Poderes do Estado. O maior exemplo desta mudanca é a utilizacdo dada & agéo civil
publica, instrumento que visa fiscalizar o correto cumprimento da lei de forma
totalmente independente em relagdo ao corpo de politicos do Estado, o que garante
um alto grau de autonomia ao Ministério Publico brasileiro, e que somente foi

possivel ap6s a Constituicdo de 1988.37

J& a concessédo de autonomia administrativa envolve sua capacidade de
praticar atos proprios de gestdo, dando direcdo propria ao que lhe é atribuido, sendo
a faculdade de gestédo dos negocios da entidade ou do 6rgédo, segundo as normas
legais que o regem. Importante salientar que a autonomia administrativa ndo se
confundindo com a politica, sendo essa Ultima concedida apenas as entidades

estatais (Uni&o, Estados e Municipios)372.

Outra garantia dada ao Ministério Publico e diretamente relacionada a

Y

autonomia administrativa refere-se a autonomia financeira, que nas palavras de

Mazzilli®"3:

€ a capacidade de elaboracdo da proposta orcamentaria e de gestao
e aplicacdo dos recursos destinados a prover as atividades e
servicos do 6rgao titular da dotacdo. Essa autonomia pressupde a
existéncia de dotacbes que possam ser livremente administradas,
aplicadas e remanejadas pela unidade orcamentaria a que foram
destinadas. Tal autonomia € inerente aos Orgados funcionalmente

370 JATAHY, Carlos Roberto de Castro. Curso de principios institucionais do Ministério Publico.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 17.

871 KERCHE, Fabio. O Ministério Publico no Brasil: autonomia, organizacdo e atribuices. Tese
de Doutorado, Dept. Ciéncia Politica, USP, 2003.

372 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2001, p. 94.

373 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2001, p. 94/95.
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independentes, como sdo o Ministério Publico e os Tribunais de
Contas, os quais ndo poderiam realizar plenamente as suas func¢des
se ficassem na dependéncia financeira de outro 6rgao controlador de
suas dotacdes. (...) dotacdo orcamentaria todas as unidades de
despesas tém. O Ministério Publico, entretanto, mais do que isso, por
forca da atual Constituicdo, elaborara sua proposta orcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias
(CF, art. 127, § 3°), recebendo, em duodécimos, 0s recursos
correspondentes as dotagbes orcamentarias, inclusive créditos
suplementares e especiais (CF, art. 168).

Sendo assim, fica claro o reconhecimento dado ao Ministério Publico pela
Constituicdo Federal de 1988, que garantiu a esta nobre instituicdo, como uma forma
de assegurar o livre exercicio de suas fungdes, a concesséo pelo poder constituinte
das suas prerrogativas de poder com autonomia funcional, administrativa e
financeira (art. 127, §'s 2° e 3° da Constituicdo Federal de 1988), tais caracteristicas

déo ao parquet condigdo de clausula pétrea implicita:

Ao afirmar seu carater permanente, o poder constituinte originario
vetou, implicitamente, que o poder constituinte derivado suprimisse
ou deformasse a instituicdo ministerial, pois, caso contrario, haveria
forma indireta de burlar o principio.3™

Observe-se que embora o Ministério Publico n&o esteja previsto
expressamente no artigo 60, 84° da Constituicdo Federal de 1988 (Clausulas
Pétreas explicitas), ndo h& impeditivos para que seja protegido pelo manto da
limitacdo material ao poder de reforma constitucional. Afinal, como os direitos
fundamentais e o regime democrético sdo resguardados pelas clausulas pétreas (art.
60, 84°, | e IV, da CF/88), a instituicdo que tem por fungéo a efetivacédo e o resguardo
de tais direitos e da democracia também deverd estar protegido de qualquer

atentado a sua existéncia normativa®’.

Portanto, ndo se pode cair no risco da seletividade ao estabelecer as
clausulas pétreas, deixando & mercé de protecdo questdes fundamentais que foram

desejadas pelo povo durante a formagédo da carta constitucional, assim defende o

874 MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Publico na Constituicdo de 1988, Sado Paulo: Editora
Saraiva, 1989, p. 61 e Regime Juridico do Ministério Publico, 22 ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2001, p. 142.

375 ALMEIDA, Gregoério Assagra. O Ministério Publico no neoconstitucionalismo: perfil
constitucional e alguns fatores de ampliacdo de sua legitimacédo social. In: FARIAS, Cristiano
Chaves; ALVES, Leonardo Barreto Moreira; ROSENVALD, Nelson (Org.). Temas atuais do
Ministério Publico. 3. ed. Salvador: Juspodium, 2012, p. 59.
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Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso®’®:

(...) na medida em que os limites materiais expressem a identidade
da Constituicdo e as salvaguardas democraticas, sua natureza é
declaratéria e ndo constitutiva. Por essa razdo, a presenca de
clausulas pétreas no texto nao exclui a possibilidade de se
reconhecer a existéncia de limites implicitos.

O fato de estar implicito ndo impede a salvaguarda das prerrogativas e
instrumentos concedidos ao Ministério Publico, assim também leciona o

constitucionalista Canotilho®"":

A ideia de limitacdo do poder de revisdo, no sentido apontado, ndo
pode divorciar-se das conexdes de sentido captadas no texto
constitucional. Desta forma, os limites materiais devem encontrar um
minimo de recepcdo no texto constitucional, ou seja, devem ser
limites textuais implicitos(...) Mas, a aceitarem-se limites imanentes
deduzidos a partir do “telos” constitucional, entdo tera de exigir-se
gue esses limites ndo sejam meros postulados, mas auténticas
imposicbes da constituicdo, verdadeiros limites impostos por
“vontade da constituicao”.

Afinal, para a garantia de um Estado Democratico de Direito €
fundamental a existéncia de uma instituicdo forte e empoderada, para a realizagdo
dos principios fundamentais do Estado e da democracia, ainda que para isso tenha
gue opor-se contra as forgas negativas da sociedade, com o objetivo de neutralizar o
poderio econémico, quando este for contrario ou prejudicial aos interesses sociais e
também fazer o combate dos mecanismos de repressdo, quando estes
demonstrarem-se agressores dos direitos humanos. E o Ministério Publico “o mais
poderoso instrumento de efetiva promogdo da justica social, visando o bem

comum”378,

Estabelecido o posicionamento e a importancia do Ministério Publico no
texto constitucional, resta analisar sua natureza juridica institucional. O seu

reconhecimento e estabelecimento estatal somente foi reforcado apds a adogéo do

376 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgcédo do novo modelo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 166.

STTCANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. 12. reimpr.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 1066.

378 JATAHY, Carlos Roberto de Castro. 20 anos de Constituicdo: o novo Ministério Publico e suas
perspectivas no Estado Democratico de Direito. In: FARIAS, Cristiano Chaves; ALVES,
Leonardo Barreto Moreira; ROSENVALD, Nelson (Org.). Temais atuais do Ministério Publico. 3.
ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2012, p. 35.
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principio da separacdo dos poderes. Contudo, para posicionar institucionalmente o
Ministério Publico é necessario compreender que a bem da verdade, o que se

denomina comumente em Separacdo dos Poderes € na realidade a separacdo das

funcdes, uma vez que o poder do Estado € uno, porém suas fun¢des sio distintas®’®.

Por todas as garantias, prerrogativas e demais instrumentos dados ao
Ministério Publico, verifica-se que a posicdo consignada pelos constituintes a
Instituicéo foi dedicada em virtude de tdo importante papel a ser exercido na defesa

dos direitos sociais e do regime democratico, tdo relevante como a destacada aos

demais poderes/funcées do Estado, descrita com muita precisdo por Mazzilli*°:

A opcéo do constituinte de 1988 foi, sem duvida, conferir um elevado
status constitucional ao Ministério Publico, quase erigindo-o a um
quarto Poder: desvinculou a instituicdo dos Capitulos do Poder
Legislativo, do Poder Executivo e do Poder Judiciario (Tit. IV, Cap. IV,
Secdo |); fé-lo instituicdo permanente, essencial a prestacao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
dos interesses sociais e individuais disponiveis e a do proprio regime
democratico (art.127); cometeu a instituicdo zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia (art. 129,11)

Utilizar o termo “quarto poder’, pode soar como a quebra de um
paradigma ou mesmo se caracterizar como uma tentativa de alcar o Ministério
Publico a um posicionamento ndo desejado frente ao Estado de Direito pelo poder
constituinte, contudo, conforme bem afirma Canotilho, ainda que ndo se classifique

como um novel poder frente a teoria da Triparticdo de Poderes, trata-se a instituicéo

de um verdadeiro “6rg&o constitucional de soberania”38:

a eles pertence o exercicio do poder superior do Estado, quer na sua
dimensdo externa quer na sua dimensdo interna. Daqui se deduz
também que os Orgdos constitucionais de soberania além de
derivarem imediatamente da constituicdo sdo coessenciais a
caracterizacdo da forma de governo, constitucionalmente instituida.
Ao contrario de outros 0Orgdos constitucionais, previstos na lei
fundamental mas que ndo concorrem para a configuracdo da forma

379 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 108.

380 MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Publico na Constituicdo de 1988. Sado Paulo: Editora
Saraiva, 1989, p. 43/44.

381 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 3 eds.,
Coimbra: Almedina, 2003, p. 522.
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de governo, a alteracdo ou supressdo dos 6rgdos constitucionais da
soberania implica a prépria transformacéo da forma de governo.

Nisto o constituinte ndo se omitiu, inclusive por forga da previsdo do art.
85, inc. Il da Constituicdo Federal que estabeleceu como crime de responsabilidade
do Presidente da Republica atentar contra a carta constitucional e o livre exercicio
do Poder Legislativo, Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes

constitucionais da Federacao®2,

Assim, independente da terminologia utilizada, o importante € reconhecer
que o Ministério Publico € instituicdo com elevado status constitucional, garantidor

da ordem democréatica e dos direitos fundamentais:

O Ministério Publico ndo é tecnicamente um quarto Poder de Estado,
até porque a divisao tripartite atribuida a Montesquieu é antes uma
reparticdo de atribuicbes para melhor funcionamento do sistema de
freios e contrapesos entre os 0rgdos originarios do Estado, do que
propriamente uma divisdo cientifica, pois a soberania estatal em
esséncia € una. Mas, mesmo ndo o erigindo formalmente a um
quarto Poder, a Constituicdo de 1988 conferiu ao Ministério Publico
um elevado status constitucional, outorgando-lhe todas as garantias
de Poder (autonomias, independéncia funcional, iniciativa de lei,
prerrogativas idénticas as da Magistratura, v.g.). E bem o fez, pois
qgue, no exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico monopoliza,
de fato e de direito, uma parcela direta da propria soberania
estatal.383

Por fim, destaque-se as palavras de Edilson Mougenot Bonfim, que desta
a vanguarda dos constituintes de 1988 ao designarem a um 06rgdo tantos

instrumentos e prerrogativas de defesa do interesse publicos e dos valores sociais:

Inexiste no direito comparado, ou mesmo nos antecedentes
nacionais, momento algum no espaco ou na histéria, presente ou
remota, em que tenha o poder constituinte no regime democratico
entregue tantos mecanismos juridico-legais ao Ministério Publico
para salvaguarda dos mais lidimos interesses e valores sociais, como
o previsto na Constituicdo Federal. Tal como esta, o Ministério
Pulblico brasileiro coloca-se constitucionalmente como paradigma

382 Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a

Constituicdo Federal e, especialmente, contra: (...)

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes

constitucionais das unidades da Federacao;

383 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Natureza das Funcdes do Ministério Publico e sua posicédo no
processo penal. Revista dos Tribunais, 805/464, nov. 2002, Sao Paulo, p. 04.
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avancado a qualquer Estado independente; leva, pois, modelo ao
exterior e, nesse sentido, ndo tem exemplo a importar34,

A designacéo de mais um papel ao Ministério Pablico para, além de ser o
titular da acdo penal publica, também ser o guardido do interesse publico,
assegurado através da atribuicBo de vérias prerrogativas e caracteristicas
anteriormente analisadas, transformam o parquet em uma instituicdo em
transformagé&o, onde os perfis ndo encontram-se em disputa, mas sim na construgao
de uma nova instituicdo, é o fortalecimento do perfil proativo, necessério para
preservar a propria natureza da Instituicdo, sendo a simbiose entre o perfil passado
com o perfil futuro, a fim de construir o presente, pois o presente € apenas a
presenca do passado e do futuro, o lugar onde efetivamente existe passado e

futuros.,

0 que se sabe sobre a evolugdo do Ministério Publico € que houve
um processo paulatino de formacdo e separacdo da atividade
acusatoria do ambito do Poder Judiciario. Neste sentido, os principios
liberais de triparticdo dos poderes significaram, na maioria dos paises
ocidentais, o abandono do processo inquisitorial promovido pelo
Poder Judiciario pela criacdo de uma instituicdo autbnoma e
especializada, como encarregada de tal tarefa.3

O que se espera do Ministério Pablico do futuro, ndo é um rompimento
com a instituicdo do passado, mas que a ampliagdo das atribuigcdes da instituicdo na
defesa dos direitos sociais e coletivos seja encarado como prioridade de suas novas
incumbéncias e responsabilidades, a fim de se encontrar como um Ministério Publico
mais resolutivo, mais atento as novas necessidades sociais e as circunstancias

histdricas que direcionem para um futuro melhor.

384 BONFIM, Edilson Mougenot. O Ministério Publico e o Juari: leitura para uma filosofia
institucional. In: ALVES, A.B. et al. (coord.) Funcdes institucionais do Ministério Publico. Séo
Paulo: Saraiva, 2001, p. 76.

385 ORTEGA Y GASSET, José. A rebelido das massas. Traducdo de Marylene Pinto Michael. Séao
Paulo: Martins Fontes, 1987, p. 30.

38 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. O Ministério Publico 500 anos ap6s o descobrimento.
Disponivel em: < https://bit.ly/2HnyjhU>. Acesso: janeiro/2019, p. 02.
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3.1.2. O Ministério Publico na Constituicdo Federal Brasileira, suas
prerrogativas, instrumentos e seu papel junto a Sustentabilidade

O conceito juridico de meio ambiente j&4 estava definido no ordenamento
patrio desde a edi¢do da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente ((Lei 6.938, de
31 de agosto de 1981). Apoés, a Constituicdo Federal de 1988 traduziu no artigo 225
e paragrafos a necessidade da conservagdo do meio ambiente ao defini-lo como
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, incumbindo ao

poder publico e a coletividade a preservacgdo e defesa do meio ambiente.

Cabe ao Ministério Publico, conforme a previsdo do art. 127 da
Constituicdo Federal, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis e sdo destas atribuicbes que surge a

legitimidade da sua atuacéo.

Sendo assim, conclui-se que o texto constitucional, define como direito
fundamental a garantia de uma melhor qualidade de vida socioambiental, sendo
objeto de tutela do Estado e de toda a sociedade, e que cabe ao Ministério Publico a
protecado e tutela dos direitos relacionados ao bem ambiental, sobretudo, através da
implementacdo de Politicas Publicas que visem assegurar a dignidade da pessoa
humana, posto que tais direitos e garantias sdo espécies de interesses sociais e

indisponiveis.

Na presente pesquisa destacar-se-a papel especial para a analise da
tutela e protecdo do bem ambiental com carateristicas ndo criminais, posto que a
titularidade da acéo penal publica € livre de qualquer duvida, conforme previsto no

art. 129, inc. | da Constituicdo Federal.

Desta feita, valendo-se do perfil de protetor do bem ambiental, cumpre
salientar que, antes mesmo do advento da Constituicdo Federal, j4 havia a previsdo
e legitimidade de tais atribuicbes ao Ministério Publico, pois a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981) possibilitou
ampliar a atuagéo da instituicdo, legitimando o Ministério Publico a ajuizar acdo de
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente através da acgéo civil

publica.
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A acéo civil publica consagrou uma instituicdo- o Ministério Publico-
valorizando o seu papel de autor em prol dos interesses difusos e
coletivos. O Ministério Publico saiu do exclusivismo das funcbes de
autor no campo criminal e da tarefa de fiscal da lei no terreno civel,
para nesta esfera passar a exercer mister de magnitude social.38"

Contudo, foram poucas as ag¢les civis publicas de carater ambiental
ajuizadas pelo Ministério Publico com base na Lei n. 6.938/1981, sendo que
somente “depois, com o advento da Lei 7.347/85, que o Ministério Publico comecou

efetivamente a trabalhar de forma mais intensa na area ambiental’388,

Somente apds a Lei da Agéo Civil Publica (Lei n. 7.347, de 24 de julho de
1985), editada cerca de 4 anos apés a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
que passa 0 Ministério Publico a promover um maior ajuizamento de a¢des civis
publicas em matéria ambiental, uma vez que agora também lhe era confiado o
Inquérito Civil, um forte instrumento de tutela coletiva, responsavel por realizar as
investigagdes, que, quando positivas, servem de base para a celebracdo do

ajustamento de conduta, ou para instruir a ag&o civil pblica®®.

O termo de ajustamento de conduta é um acordo que o Ministério
Publico celebra com o violador de determinado direito coletivo. Este
instrumento tem a finalidade de impedir a continuidade da situacdo
de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo e evitar a agéo
judicial.

Isso ocorre, por exemplo, nos casos em que uma inddstria polui o
meio ambiente. Nesse caso, o Ministério Publico pode propor que ela
assine um termo de compromisso para deixar de poluir e reparar o
dano ja causado ao meio ambiente. Se a indudstria ndo cumprir com
seu compromisso, 0 Ministério Pudblico pode ajuizar agbes civis
publicas para a efetivacdo das obrigacdes assumidas no acordo.3*°

No presente caso, 0 membro do Ministério Publico, instaura o inquérito
civil, averigua a existéncia do dano, solicita a realizagdo de pericia a fim de que
sejam indicadas as medidas de reparagdo/compensac¢éo do dano e, apos, propde ao

infrator o compromisso de ajustamento de conduta, visando a readequacéo da

387 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 14. ed. S&o Paulo : Malheiros,
2006, p. 366.

388 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 19 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p. 145

389 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental.
Sao Paulo : Revista dos Tribunais, 2003, p. 58.

3% BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP. Disponivel em:
<http://www.cnmp.gov.br/direitoscoletivos/>. Acesso em janeiro/2019.



156

conduta do degradador, a fim de afastar o risco de dano ou entdo, de recompor

aqueles j& ocorridos.

Outra importante caracteristica do Termo de Ajustamento de Conduta é
que o mesmo trata-se de um titulo executivo extrajudicial, ou seja, caso
descumprido, transforma-se automaticamente em uma agao executiva, tornando-se

muito mais célere do que uma agéo de conhecimento.

Ja a Agdo Civil Publica ndo é de titularidade exclusiva do Ministério
Publico, pois a Lei n. 7347/1985 também prevé como titulares a Unido, Estados e
Municipios, autarquias, empresas publicas, funda¢des, sociedades de economia
mista e associagbes que tenham por finalidade a protecdo ambiental. Porém, uma
vez que todos os outros legitimados também podem propd-la na omisséo de outros,
h& o reconhecimento de uma legitimagcdo autbnoma, ativa e concorrente, onde 0s
legitimados podem atuar em conjunto ou separadamente, bem como intervir na agéo

pelo outro ajuizada®*.

Nos termos do art. 129, Ill, da CF/88, também ha a consagracdo da
legitimatio ministerial, concedendo a titularidade para a defesa de vérios interesses
transindividuais, destacando que cabe ao Ministério Publico: “promover o inquérito
civil publico e a acéo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

Ainda sobre o inquérito civil publico, trata-se de um poderoso instrumento
para o0 exercicio da defesa do bem ambiental pelo Ministério Publico, onde,
diferentemente da Acao Civil Publica, o érgéo é o titular exclusivo desta ferramenta

tratando-se de:

um procedimento administrativo investigatorio, de carater inquisitivo,
instaurado e presidido pelo Ministério Publico; seu objetivo é,
basicamente, a coleta de elementos de convicgdo para as atuacdes
processuais ou extraprocessuais a seu cargo.3*?

H& também a Recomendagdo prevista na Lei n. 8.625/1993 (Lei Orgéanica

391 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil publica e reparacédo do dano ao meio ambiente. Sdo
Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 185.

392 MILARE. Edis. A ac8o civil publica ap6s 20 anos: efetividade e desafios. S&o Paulo : Revista
dos Tribunais, 2005, p. 223.
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do Ministério Publico):

Art. 27.[...]

Paragrafo Unico. No exercicio das atribuicdes a que se refere este
artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:[...]

IV. promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou
especiais, e recomendacdes dirigidas aos 6rgaos e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario
sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por
escrito. (grifo nosso)

Este instrumento possibilita ao Ministério Publico expedir recomendacgdes
para a adogdo de providéncias em questdes afetas a sua esfera de atribuicdes,
inclusive aos 6rgéos publicos. N&@o se trata de invasédo a esfera de competéncia dos
poderes, mas como mecanismo de alerta sobre determinada ilegalidade e
orientagdes sobre quais medidas podem ser implementadas visando sanar a

irregularidade.

Um outro exemplo de mecanismo que pode ser utilizado, e que envolve
uma pluriparticipacdo nas atividades extrajudiciais do Ministério Puablico, sdo as
audiéncias publicas, previstas no art. 27 da Lei Organica Nacional do Ministério
Publico (Lei n. 8.625/1993), que tratam-se de ouvir os cidadédos e as entidades da
sociedade civil organizada sobre determinado tema previamente definido como
objeto da audiéncia, a fim de fundamentar e orientar a tomada de decisbes no
exercicio de suas funcbes, promovendo ainda uma legitimidade social para o

encaminhamento escolhido.

as audiéncias publicas revelaram-se mecanismos eficientes de
equacionamento de problemas ligados a direitos e interesses difusos
e coletivos de modo geral, como aqueles relacionados ao meio
ambiente, ao consumidor, etc. Também s&o eficazes em matéria de
servicos publicos, porque permitem um debate amplo em torno da
atuacao da Administracdo Publica, que tem sua eficiéncia analisada
e questionada publicamente pelos destinatarios dela, ou seja, pelas
pessoas da coletividade de modo geral. Cabe ao Ministério Publico
entdo promover referidas audiéncias, conduzindo durante elas os
debates. Com isso toma plena ciéncia daquilo que a coletividade
realmente deseja em determinado assunto, informando-se e
formando um juizo mais préximo dos verdadeiros interesses
comunitarios, antes de empreender quaisquer providéncias.3%

393 DECOMAIN, Pedro Roberto. Comentarios a Lei Organica Nacional do Ministério Publico.
Florianodpolis: Obra Juridica, 1994, p. 112.
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Acrescente-se também a possibilidade de mover a “agdo coletiva para
defesa de interesses individuais homogéneos”, incluida nesta categoria a defesa e
protecdo do meio ambiente, instrumento criado pela Lei n. 8.078/1990, que instituiu 0
Cddigo de Defesa do Consumidor, que ainda introduziu outro importante instrumento

de protecdo dos direitos transindividuais.

Ainda que paire alguma davida sobre a legitimidade do Ministério Publico
para ser titular de qualquer um dos instrumentos acima elencados, com o fito de
proteger o bem ambiental, o Superior Tribunal de Justica espanca qualquer espécie
de vagar ao editar a Sumula 601, que assim foi redigida: “Sumula 601 - STJ: O
Ministério Publico tem legitimidade ativa para atuar na defesa de direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos dos consumidores, ainda que decorrentes da

prestacdo de servigo publico”.

Sabe-se que o Direito Penal objetiva, antes de tudo, prevenir a ocorréncia
dos delitos e ofensas aos bens e interesses juridicamente por ele tutelado, por tal
motivo, € mais relevante a utilizacdo de medidas cautelares no ambito do processo

penal ambiental, a fim de que a efetividade das normas ambientais seja alcangada

z

na pratica, pois a reparacdo dos danos é muito mais dificil de ser realizada e
também se evitaria que os ilicitos penais ambientais se protraiam no tempo,

causando leséo a direitos intergeracionais:

E de todo evidente que, dentre todos os instrumentos de protecéo
ambiental, os preventivos mostram-se como 0s Unicos capazes de
garantir, diretamente, a preservacédo do meio ambiente, posto que a
reparacdo e a repressdo pressupdem dano manifestado, vale dizer,
ataque ao equilibrio ecoldgico ja ocorrido. Os primeiros tém os olhos
voltados para o futuro. JA os outros dois alimentam-se do passado
gue, nao raras vezes, nao mais pode ser reconstituido.
Consequentemente, o conceito de implementacdo, em matéria
ambiental, ndo pode fugir as exigéncias de prevencdo do dano
ambiental.3%4

Sem adentrar no tema, mas j4 adiantando o que serad abordado nos

proximos topicos desta pesquisa, cumpre ressaltar as evidéncias de que o Ministério

394 BENJAMIN, Antdnio Herman V (Coord.). A implementacdo da legislacdo ambiental: o papel do
Ministério Publico. In: Dano ambiental: prevencao, reparacédo e repressdo. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais. 1993, p. 365.
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Publico brasileiro tem buscado antecipar-se a ocorréncia dos danos, agindo antes
mesmo de se detectar o perigo ao bem ambiental, atuando de maneira a auxiliar o
poder publico na construgdo de solugbes que visem a protecdo e a melhoria da
sustentabilidade. Tal evidéncia pode ser facilmente constatada como orientado pela
Carta de Brasilia, documento firmado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico

em setembro/2016:

CONSIDERANDO que se faz necessaria uma revisitacao da atuacao
jurisdicional do Ministério Publico, de modo a buscar a proatividade e
a resolutividade da InstituicBo e, ao mesmo tempo, evitar a
propositura de demandas judiciais em relagdo as quais a resolucéo
extrajudicial é a mais indicada;3%

Com uma atuagdo mais resolutiva e através de mecanismos ndo tao
convencionais para o meio juridico € cada vez mais utilizada pelos membros do
parquet, em especial com a Administracdo Publica, onde muitas vezes, atua mais
como parceiro do que como um mero demandante em busca de condenacdes: “a
cotidiana defesa dos direitos transindividuais permite ao Ministério Puablico dar
importantes contribuicbes para a Administragdo Publica, de modo que essa possa

atingir melhor seus objetivos.”3%

Ainda que a atuacdo do Ministério Publico na protegcdo do bem ambiental
seja recente, ndo se pode negar o belo papel executado pelos membros do parquet
nacional, sendo inclusive merecedor do respeito interno e de aplausos da
comunidade internacional, uma vez que seu desempenho tem um papel central na
busca da sustentabilidade onde consegue atuar em véarias formas de
implementacdo: seja através de um perfil preventivo, tal como promove a
instauracdo do inquérito civil preventivo, expede recomendacdes ou estabelece
termos de ajustamento de conduta; mas também quando atua judicialmente (de

forma reparatdria ou repressiva) ao propor acao civil publica ou acao penal.

Por tudo isso, o Ministério Publico ampliara substancialmente seu papel

guando conseguir auxiliar o Estado na busca de seus objetivos constitucionais

395 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Plblico. Carta de Brasilia. Brasilia: CNMP, 2016, p.
03.

3% RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: teoria
e pratica. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 81
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socioambientais, salvaguardando os direitos fundamentais, em especial os relativos
a sustentabilidade, através da formulacdo de um plano estratégico, por meio do
estabelecimento de metas ou programas, que impliguem na realizagdo de funcdes
especificas dos poderes publicos, laborando a favor da formulacéo e execucgéo das

“Politicas Publicas ambientais” e no fomento da Governanca Socioambiental.

3.2. A influéncia da Civilizacdo Empética sobre a atuacgdo institucional do
Ministério Pablico Brasileiro

Conforme analisado, o Ministério Publico exerce papel fundamental sobre
a protecdo dos direitos socioambientais, contudo, sua participacdo junto as Politicas
Publicas para salvaguarda destas garantias pode ser diretamente influenciada pelo

contexto social em que o pais esta inserido.

Compreender a forma como as mudangas sociais provocadas pela
disseminacdo da Civilizagdo Empatica podem modificar a forma de atuacéo

institucional do Ministério Publico sera objeto dos préximos tépicos desta pesquisa.

3.2.1. A evolucdo de uma sociedade mais solidaria e fraterna rumo a
Civilizagdo Empética

Para iniciar esta abordagem, cabe uma contextualizagdo acerca de um
importante principio norteador dos Direitos Fundamentais, a solidariedade. O
principio da solidariedade recebeu destaque através da promulgacdo da
Constituicdo do Brasil de 1988, traduzindo-o como elemento potencializador e
concretizador do principio-matriz da dignidade da pessoa humana. Para tanto,
recebeu previsdo expressa no artigo 3°, inciso I, da Magna Carta de 1988, sendo
interpretado tanto como um principio fundamental do ordenamento juridico como

também, um objetivo do Estado.

Assim, é possivel afirmar que quando a Constituicdo estabelece
como um dos objetivos fundamentais da Republica brasileira
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“construir uma sociedade justa, livre e solidaria”, ela nao esta apenas
enunciando uma diretriz politica desvestida de qualquer eficacia
normativa. Pelo contrario, ela expressa um principio juridico, que,
apesar de sua abertura e indeterminacao semantica, € dotado de
algum grau de eficacia imediata e que pode atuar, no minimo, como
vetor interpretativo da ordem juridica como um todo.3%”

A bem da verdade, o conceito de solidariedade pode ser analisado por
diversos enfoques, caracteristica comum em razdo de sua ampla interpretagéao.
Assim, podemos encontrar a solidariedade analisada como um valor moral, valor
ético ou mesmo um valor juridico. Cabe destaque ao aspecto moral do principio,
onde 0 mesmo é tido como uma expressao de generosidade, bondade e compaixao,
muito ligada com a nogdo de caridade proveniente da doutrina cristd®*®. Neste
momento, a solidariedade carecia de normatividade, e assim, tornava-se uma
expressdo caracteristica dos valores humanos, ndo implicando em um dever ou

direito3®°.

Sob um aspecto ético, o principio estd conectado a um ponto de vista
filos6fico, ou seja, a partir da cooperacdo com o outro, como dever se
responsabilidade para com o outro sob uma perspectiva de alteridade, em que as

acdes humanas satisfaziam ambas as partes*®.

Por fim, pode ser analisado como um valor juridico-social, onde se
pretende reunir as pessoas para a concretizagdo de um bem comum, em que cada
individuo faz parte de um todo social. Isso decorre a partir do século XIX, como uma
nova maneira de pensar a relacdo individuo-sociedade, individuo-Estado, enfim, a
sociedade como um todo, desprendendo-se do discurso que o confundia com

caridade ou filantropia.*®t

Ferrer em abordagem do principio no campo juridico explica:

397 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacdes privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006. p. 295.

3% CARDOSO, Alenilton da Silva. Principio da Solidariedade: o paradigma ético do direito
contemporaneo. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2010.

399 GORIA, Fausto. Fraternidade e direito: algumas reflexdes. In: CASO, G. et al. (Org.). Direito e
fraternidade: ensaios, pratica forense. Sdo Paulo: LTr, 2008, 27.

400 SPENGLER, Fabiana Marion. Da jurisdicdo a mediacdo: por uma outra cultura no tratamento
de conflitos. ljui: Editora Unijui, 2010, p. 63.

401 FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998, p. 190.
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La solidaridad, el actuar solidario, estd en el origen: es la técnica
necesaria para plasmar ese ideal e idealizado, materialmente
inexistente pero latente Contrato Social que esta en el origen de la
sociedad; de la sociedad politicamente organizada, de esa
comunidade de intereses que es el Estado. Un pacto que se renueva
periédicamente, diariamente, diria. Pacto que esta en la Constitucion
y en las leyes, y que debe tenerse cotidianamente presente pues es
el Unico capaz de transmutar la naturaleza de nuestra actividad. La
solidaridad convierte la accién dispersa en accion colectiva, lo
privado em publico.4?

Desta feita, a solidariedade ndo deve ser entendida como um sentimento
altruista mas sim como o vinculo coletivo proprio de todo o corpo politico, pois é o
atuar solidario que estd na origem do principio, a técnica necesséaria para
materializar o que seria ideal e o idealizado, materialmente inexistente, porém
presente, pois o Contrato Social estd na origem da sociedade politicamente

organizada.

Voltando ao estudo do principio dentro da teoria das geragdes/dimensdes
dos Direitos Fundamentais, conforme analisado no Capitulo 1, item 1.1, Vasak®
ressalta que os direitos de terceira geragédo/dimenséo traduzem-se como sendo 0s
relacionados a solidariedade, por compreender que os mesmos refletem o direito ao

desenvolvimento, & paz e ao meio ambiente.

7

No entanto, é equivocada a ideia de que os direitos relacionados a
solidariedade estariam vinculados estritamente aos de terceira geracao/dimensao,
pois como ja analisado, ndo h& uma substituicdo dentre os direitos fundamentais, ou
seja, ndo se ultrapassam os direitos conquistados na primeira pela segunda ou ainda
através da terceira geracdo/dimensdo, mas todos formam uma base para a
construcdo de uma piramide em que o seu &pice seriam os direitos resultantes do
processo de globalizagdo dos direitos fundamentais, elencando dentre outros o
direito & democracia direta, informacéo, pluralismo e biotecnologia, que juntos,

possibilitardo a construgcdo de uma sociedade aberta para o futuro®®,

402 FERRER, Gabriel Real. 2003. La solidariedade en el derecho administrativo. Revista de
Administraciéon Publica (RAP). n° 161, p. 123 a 179, mayo-agosto, p. 136.

403 VASAK, Karel. A 30-year struggle; the sustained efforts to give force of law to the Universal
Declaration of Human Rights. UNESCO, 1977.

404 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 292 ed, Sdo Paulo, Malheiros, 2014, p.
525.
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No campo do Direito Ambiental, a Constituicdo Federal traduz em seu art.
225, a protecdo e garantia dos recursos ambientais a fim de preserva-los tanto para
as presentes como também para as futuras geracdes. A preocupac¢éo do constituinte
reflete apontamentos realizados desde os primeiros encontros, organizados pelas
NacOes Unidas sobre os cuidados necessarios com o meio ambiente. Foi assim, na
Declaracéo de Estocolmo (1972), nos principios 2 e 5% e também na Declaracéo do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) principio 3%, Essa
preocupacdo com as futuras geragfes traduz a esséncia de um importante principio

do Direito Ambiental, a chamada Solidariedade ou Equidade Intergeracional.

Dentre varios principios informadores do Direito Ambiental, temos a
Solidariedade Intergeracional ou Equidade Intergeracional como um dos mais
lembrados em todas as pesquisas, estudos e documentos sobre Sustentabilidade,

tal como manifestado por Weiss:

The theory of intergenerational equity states that we, the human
species, hold the natural environment of our planet in common with
other species, other people, and with past, present and future
generations. As members of the present generation, we are both
trustees, responsible for the robustness and integrity of our planet,
and beneficiaries, with the right to use and benefit from it for
ourselves.*07

O principio ja foi inclusive objeto de reconhecimento pelo Supremo
Tribunal Federal, no voto do Ministro Luis Roberto Barroso, conforme tese acolhida
pelo STF no RE 519.778-AGR / RN (julgado em 24/06/2014, 1a Turma, DJE de
10/08/2014):

Tal arranjo se justifica em face da absoluta relevancia do direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. A diccdo constitucional,

405 principio 2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna e,
especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em
beneficio das geracdes atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administragcao
adequada. (...) Principio 5 - Os recursos nao renovaveis da Terra devem ser utilizados de forma a
evitar o perigo do seu esgotamento futuro e a assegurar que toda a humanidade participe dos
beneficios de tal uso.

406 Principio 3 - O direito ao desenvolvimento deve exercer-se de forma tal que responda
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das geracdes presentes e
futuras.

407 WEISS, Edith Brown. In Fairness To Future Generations and Sustainable Development.
American University International Law Review, volume 8, issue 1, article 2 1992, p. 20.
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gue o considera um ‘bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida’ (art. 225, caput), reforca o entendimento
doutrinario de que se trata de um direito fundamental, vinculado a um
dever de solidariedade de amplitude inclusive intergeracional, como
ja assentado pela jurisprudéncia deste Tribunal: ‘(..) A
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE:
EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL
QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. — Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um
tipico direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensao), que
assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao
Estado e a propria coletividade, a especial obrigacdo de defender e
preservar, em beneficio das presentes e futuras geracbes, esse
direito de titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ
164/158-161).

z

A solidariedade/equidade intergeracional também €& conhecida como
solidariedade sincronica e diacronica, dentro do que nos apresentou Sachs ao
explicar a dimensdo da Sustentabilidade Ambiental ao abordar o conceito de

desenvolvimento sustentavel:

O conceito de desenvolvimento sustentavel acrescenta uma outra
dimensdo - a sustentabilidade ambiental — a dimensdo da
sustentabilidade social. Ela é baseada no duplo imperativo ético de
solidariedade sincrénica com a geracdo atual e de solidariedade
diacronica com as geracdes futuras. Ela nos compele a trabalhar com
escalas multiplas de tempo e espaco, 0 que desarruma a caixa de
ferramentas da economia convencional. Ela nos impele ainda a
buscar solugbes triplamente vencedoras, eliminando o crescimento
selvagem ao custo de elevadas externalidades negativas, tanto
sociais quanto ambientais.

Assim, a responsabilidade em preservar 0S recursos naturais estaria
posicionada tanto em relagdo a geracdo atual (solidariedade sincrénica) como em
relacdo as geragOes futuras (solidariedade diacronica), sendo que a execucéo de

ambas seria concludente do principio da Solidariedade/Equidade Integeracional.

Outra importante questdo que envolve a Solidariedade Intergeracional é a
necessidade de se pensar em um Direito Ambiental Planetario, sem o qual ndo se
pode falar sobre Sustentabilidade. Pensar o mundo de forma global deve ser um
objetivo da humanidade, como um direito de espécie, sem limitacdo de fronteiras e
dentro do chamado espacgo jurisdicional transnacional, onde a solidariedade sera

imposta e reconhecida como um principio juridico.

Ferrer nos ensina que é essencial a implementagdo de uma solidariedade
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planetaria, onde a solidariedade coletiva sobrepfe-se sobe o0s interesses individuais

na busca da sustentabilidade:

La comunidad de destino e intereses que nos impulsa hacia la
sociedad global impone la preminencia de la solidaridad planetaria en
nuestras relaciones, tal como ya se manifestaba en la Declaracion de
Rio y esa solidaridad requerira inexorablemente de reglas que la
impongan, pues, como he dicho en otras ocasiones, el Derecho, el
Derecho publico mas propiamente, no es otra cosa que aquél que
impone la solidaridad colectiva por encima de los intereses parciales
0 individuales. Ese es el fundamento del derecho de la
sostenibilidad.4%®
Cumpre também estabelecer breve discussdo acerca da relacdo entre a
solidariedade e a fraternidade. Presente como um dos pilares da Revolugdo
Francesa - Liberdade, Igualdade e Fraternidade - o termo foi pouco a pouco caindo
em desuso e desprendendo-se do seu significado juridico, em parte, por conta da

propria utilizacdo do termo Solidariedade*®®.

Contudo, embora as terminologias tenham muitas semelhancas, ha
distingbes que podem ser destacadas, sendo que a principal delas é a de
estabelecer o termo fraternidade como algo com carga mais ampla e significativa

que a solidariedade, de acordo com a visao de Aquini:

Uma coisa é ser solidario com outro, associando-me a sua causa:
outra € ser seu irmao. Sou irmao de alguém por nascimento, e por
isso implica uma relacdo pessoal, que com a causa do outro, mas
com o0 outro enquanto pessoa, enquanto membro de mesma e Unica
familia humana*°,

Sendo assim, agir em fraternidade implica na ideia de uma efetiva

paridade entre os sujeitos da relagéo, inclusive com a dimensé&o de reciprocidade

408 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Org.); GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Org.);
FERRER, Gabriel Real [et. al]. Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Livro
eletrdnico. Modo de acesso: World Wide Web: <http://www.univali.br/ppcj/lebook> 1. ed. Itajai :
UNIVALI, 2013, p. 10.

409 SILVA, lldete Regina Vale da. Fundamento para entender a Constituicdo Brasileira como
Projeto Cultural e Condicao para a Construgcdo de Uma Sociedade Fraterna. Tese submetida
a Universidade do Vale do Itajai- UNIVALI, 2014, p. 117-118.

410 AQUINI, Marco. Fraternidade e direitos humanos. A Fraternidade no ordenamento juridico
italiano. In: BAGGIO, Antbnio Maria (Org.). O Principio Esquecido, v.1. Traducdo de Durval
Cordas, lolanda Gaspar, José Maria de Almeida. Vargem Grande Paulista, SP. Editora Cidade
Nova, 2008, p. 138.
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entre as partes, distintamente da solidariedade. Portanto, o agir fraterno cuida do
reconhecimento um com o outro, “0 outro que ndo sou eu ou Nao pertence ao meu
grupo; mas € um outro de mim e deve ser amigo, porque ele, assim como eu, integra
a espécie humana e, ainda que ndo o encontre N0 mesmo espago ou tempo, com
ele me relaciono, porque a condicdo da nossa existéncia estd em dividir a mesma

casa™!.

A fraternidade, portanto, pode ser entendida como uma acgdo de
solidariedade que une pessoas identificadas por algo profundo, sentindo-se partes
de uma mesma familia. Seria “uma forma de solidariedade que se realiza entre
“‘iguais”, ou seja, entre elementos que se colocam num mesmo plano”, tais como

irmaos de uma Unica familia humana**2.

E esse sentimento profundo, pode muito bem ser a busca pela
Sustentabilidade, pois como bem afirmado em Weiss, ao explicar sobre os principios
que permeiam sua teoria de equidade intergeracional, define que os mesmos
estabelecem uma obrigagdo planetéria, e a imposicdo de um direito das futuras
geracdes poderia ser formalizada através de um acordo internacional, tendo em vista

que o planeta é um bem comum global compartilhados por todas as geragoes.*'3

Para exemplificar na pratica uma atitude que represente a fraternidade,
cita-se 0 caso do vazamento nuclear ocorrido na usina de Fukushima no Japéo,
onde apdés o desastre e com o fim de se tentar evitar um mal maior, fazia-se
necessério manter os reatores resfriados, atividade que deve ter a frente pessoas

gue se exponham aos efeitos da radiagéo, para tanto:

Grupo de idosos se oferece para tentar conter vazamento de
usinano Japéo

Um grupo de engenheiros e de técnicos se ofereceu,
voluntariamente, para tentar conter o vazamento. O quartel-general
dos candidatos a herdis-veteranos anda agitado ultimamente: todo o

411 SILVA, lldete Regina Vale da. VEIGA JUNIOR, Celso Leal da. Sustentabilidade e Fraternidade:
algumas reflexdes a partir da proposta de um Direito Ambiental Planetéario. In: Veredas do
Direito, Belo Horizonte, v. 8, n® 15, p. 25-42, Janeiro/ junho de 2011, p. 35.

412 P|ZZOLATO, Filippo. A Fraternidade no ordenamento juridico italiano. In. BAGGIO, Ant6nio
Maria (Org.). O Principio Esquecido, v.1. Tradu¢éo de Durval Cordas, lolanda Gaspar, José Maria
de Almeida. Vargem Grande Paulista, SP. Editora Cidade Nova, 2008, p. 113.

413 WEISS, Edith Brown. In Fairness To Future Generations and Sustainable Development.
American University International Law Review, volume 8, issue 1, article 2 1992, p. 24
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dia tem novas inscricdes. Ja sdo 220 voluntarios. Outras 2 mil
pessoas foram aceitas apenas como simpatizantes, porque nhao
preenchem um requisito basico para a missao: ter mais de 60 anos
de idade.

Eles querem trabalhar em uma zona de alto risco: a usina nuclear de
Fukushima, atingida pelo tsunami de marco. Para se ter uma ideia do
perigo da tarefa, a direcdo da usina descobriu que oito técnicos, na
faixa de 30 e 40 anos de idade, absorveram radioatividade acima do
permitido. Isso pode provocar cancer e outras doencas.

Nada que assuste o grupo. Eles citam um estudo sobre vitimas das
bombas atbmicas de Hiroshima e Nagasaki, em 1945, feito pela
Fundacdo de Pesquisas sobre Efeitos da Radiacdo, mantida pelos
Estados Unidos e Japdo. Os casos de cancer s6 apareceram, no
minimo, dez anos depois.

Kasuko Sasaki e o marido séo voluntarios. "Quando chegar a época
de meu corpo apresentar os efeitos da radiacéo, eu nem estarei mais
aqui’, diz ela.

()

O fundador do grupo, o engenheiro Yaseturo Yamada, de 72 anos,
diz: "Nos mandar no lugar dos jovens é apenas 0 mais sensato a
fazer".41

Situacdes como a narrada acima demonstram uma clara consciéncia do
que é estar comprometido com um problema ainda que o mesmo ndo esteja
diretamente sob sua responsabilidade, vinculando seus atos para um bem maior, um
bem comum de toda uma comunidade. Agir desta maneira, demonstra um
sentimento de responsabilidade capaz de salvar até mesmo a existéncia da vida no
Planeta, independentemente do espago e do tempo em que o ser humano se

encontre e por quanto tempo ird permanecer.

Diante do risco socioambiental existente, e diante do alto grau de
complexidade e alcance transnacional de seus efeitos, se faz urgente que a
sociedade global reconstrua a base de seus interelacionamentos, buscando uma
abordagem mais solidaria e fraterna, uma vez que, até o presente momento, 0s
valores universais da liberdade e igualdade, pilares da Revolugéo Francesa e do
Estado de Direito Social, ndo se mostraram suficientes para o enfrentamento eficaz

das necessidades exigidas pelo novo Estado de Direito Socioambiental.

414 Reportagem veiculada no Jornal Nacional disponivel em:<http://gl.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2011/06/grupo-idosos-se-oferece-para-tentar-conter-vazamento-de-usina-no-
japao.html>. Acesso em 19/01/2019.
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3.2.2. A edificagdo da Civilizagcdo Empatica na busca do Estado de Direito
Socioambiental

A sociedade de risco apontada por Beck*® impde a humanidade um
futuro imprevisivel, onde os danos s&o incalculaveis, incontrolaveis, invisiveis,
difusos, globais e quase sempre irreparaveis, pois a maneira como a sociedade vem
tomando suas de decisfes, além de nao conter a evolucdo dos riscos ambientais
ainda ndo vem demonstrando sinais de melhorias. Portanto, mais do que em
qualquer outro momento da histéria mundial, o planeta vem apresentando sérios
riscos para a existéncia da vida humana no planeta, aumentando significativamente

as desigualdades.

As desigualdades em seu sentido mais amplo: social, econdmica,
cultural e tecnolégica, constituem um dos fatores de maior agressao
ao ambiente. Estima-se que a miséria e a pobreza respondam por
um terco de toda degradag&o ambiental no planeta.

Neste contexto de crise multidimensional, surge um cenario
extremamente receptivo para a emergéncia de novas instituicdes
politicas e juridicas que sejam capazes de agregar e articular atitudes
solidarias e cooperativas. Com a capacidade de envolver as pessoas,
instituicbes e estados na luta pela protecdo de bens e valores
imprescindiveis para assegurar a vida plena e duradoura no planeta.
(-.)

Em sintese, a compreensdo da sustentabilidade, enquanto novo
paradigma do direito, deve resultar do aporte cognitivo fornecido pela
sociologia, economia e também pela filosofia. Resta a Ciéncia
Juridica, a importante funcdo de se adequar a esta pauta axioldgica
comum humanitaria, captar as realidades sociais, os seus desvios e
riscos e promover estratégias objetivando mitiga-los e controla-los
para a realizacéo plena do bem comum.*%¢

A base para a construcdo de um “Verdadeiro Estado Transnacional
Ambiental”’, conforme defendido por Cruz é a de que o Estado de Direito
Socioambiental se transforme na “maior expressdo de Solidariedade que
corresponde & era da cooperacao internacional, a qual deve manifestar-se ao nivel

de tudo o que constitui o patriménio comum da humanidade”*!’, para garantir um

415 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo Veintiuno, 2002.

416GARCIA, Heloise Siqueira, CRUZ, Marcio Paulo, A sustentabilidade em uma (necessaria) visdo
transnacional. Prisma Juridico [en linea] 2016, 15 (Julho-Dezembro): Acesso em: 21 de fevereiro
de 2019. Disponivel em:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=93449824008> ISSN 1677-4760, p.
212.

417 CRUZ, Paulo Marcio. Pensar globalmente e agir localmente: o estado transnacional
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futuro com mais justica socioambiental e atendendo ao metaprincipio da

Sustentabilidade.

Ferrer expressa que a solidariedade deve ser um pilar para a construgao
de uma nova sociedade global, porém, com uma caracteristica mais peculiar,
devendo ser aquela em que se deve compartilhar nossas experiéncias com o “outro”,
se colocar no lugar do outro a fim de perceber quais 0s seus problemas e suas
emocdes.

En su faceta ética o moral, el sentimiento de solidaridad nos impulsa
a compartir venturas y desventuras con el “otro”, a ponernos al lado
Del desfavorecido, a percibir problemas y emociones ajenas como
propios. En definitiva, a entender que lo ajeno también nos incumbe.
Es lo que em psicologia definirian como empatia y que desde esa
ciencia se suele entender como una identificacién intelectual,

psiquica, emocional y afectiva entre sujetos, destacandose también
en su dimensién de cohesionador social**.

Interessante a abordagem de Ferrer ao estabelecer a empatia como algo
mais evoluido e significante do que a solidariedade. A origem da palavra empatia
vem do grego “empétheia”, cujo significado é apreciar o sentimento do outro,
contudo, o seu precursor foi a palavra simpatia, muito em voga na época do
lluminismo europeu e que remetia & compaixao. Mais interessante é anotar que um
dos que primeiro escreveram sobre o tema foi o liberal Adam Smith, economista
muito mais conhecido por suas teorias sobre o mercado, mas que dedicou parte de
suas obras aos sentimentos humanos: O pensador inglés escreveu que nossa
sensibilidade moral tem origem por meio da capacidade mental do ser humano para

“trocar de lugar com o sofredor na imaginag&o™*°.

Aunque Smith es mucho mas conocido por su teoria del mercado,
dedicé mucha atencién a las emociones humanas. Para Smith, Hume
y otros filésofos y escritores de la época, sentir sympathy hacia una

ambiental em Ulrich Beck. In: CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade:
democracia, direito e Estado no Século XXI. Itajai: Universidade do vale do Itajai, 2011. p. 156.

4“18FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Org.); GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Org.);
FERRER, Gabriel Real [et. al]. Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Livro
eletrnico. Modo de acesso: World Wide Web: <http://ww.univali.br/ppcj/lebook> 1. ed. Itajai :
UNIVALI, 2013, p. 17.

419 SMITH, Adam. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, en Edwin
Cannan (comp.), Londres, Methuen and Co., 1961, vol. 1, pag. 475 (trad.: Una investigacion sobre
la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, Madrid, Tecnos, 2009).
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persona significaba lamentar su desdicha. La empatia comparte
cierto territorio emocional con la palabra sympathy asi entendida,
pero es muy diferente de ella.*?°

Porém, a palavra “empatia” conforme o significado atualmente conhecido,
€ do conceito alemdo Einflihlung, que originou o termo em inglés “Empathy”. A
palavra germanica descreve o processo de projecdo do self retratado na figura do
observador de uma obra de arte, quando ao capturar a esséncia da obra consegue
experimentar sentimentos de contemplacéo e adoragao sobre o objeto, apreciando e
desfrutando de sua beleza. Quem traduziu o conceito aleméo para o inglés foi o
psicologo norte-americano Titchener, que estudava conceitos sobre introspeccéo,
descrevendo como uma pessoa examina seus sentimentos, impulsos, emocdes e

pensamentos para tentar entender sua prépria identidade e individualidade.*?

Pois bem, com estudo mais aprofundado na psicologia, a empatia trata-se
de uma competéncia humana de caracteristica multidimensional que permite
perceber e entender os sentimentos e perspectivas do outro, sendo considerada
uma virtude, podendo ser aprendido e aprimorado ao longo da vida, pois trata-se de
um processo intelectual. Seria a arte de se colocar no lugar do outro através da
imaginagdo, para compreender 0s sentimentos e as perspectivas através da

utilizacdo dessa compreens&o na tentativa de guiar suas proprias a¢es.*??

Esse novo movimento de atragdo para o estudo da empatia deve-se em
grande medida as descobertas cientificas revolucionarias sobre a natureza humana,
e ao longo da ultima década, houve uma explosdo de pensamentos e acdes
empaticas percebidas ao redor de todo o mundo, tendo sido gerada tanto por
ativistas politicos, como também por escritores de auto ajuda, gurus dos negocios ou

lideres religiosos.*?3

420 RIFKIN, Jeremy. La civilizacibn empatica. La carrera hacia una conciencia global en un
mundo en crisis. Barcelona: Paidds, 2010, p. 21.

421 RIFKIN, Jeremy. La civilizacibn empatica. La carrera hacia una conciencia global en un
mundo en crisis. Barcelona: Paidds, 2010, p. 21.

422 PARO, Helena Borges Martins da Silva. Empatia em estudantes de medicina no Brasil : um
estudo multicéntrico. Tese(doutorado)--Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo.
Sao Paulo, 2013, p. 02.1

423 KRZNARIC, Roman. O poder da empatia: a arte de se colocar no lugar do outro para
transformar o Mundo. tradugcdo Maria Luiza X. de A. Borges. — l.ed. — Rio de Janeiro: Zahar,
2015, obra eletronica posicao 27.



171

Para Rifkin, o resgate do tema se reflete nas facilidades que a
globalizacdo tem provocado na sociedade mundial, em que essa crescente evolugéo
do sentimento empético representa uma “humanizagdo da humanidade”. Afinal, os
progressos tecnolégicos e de comunicacdo acabam facilitando a cooperacdo entre
as pessoas, mas ao mesmo tempo também aumentou exponencialmente as
imigrag6es, ampliou o cosmopolitismo, onde vérias culturas acabam exercendo um
convivio informal e promovendo uma grande diversidade cultural, aproximando-nos
do que é diferente, e de certa forma exigindo que a sociedade se torne mais
tolerante e receptiva uns aos outros. Todas estas transformagdes juntas acabaram
por alterar o proprio entendimento da nog&o cultural que se exige em um movimento

de transnacionalidade.***

Contudo, essa transi¢cdo entre o homem individualista, utilitarista e avesso
ao coletivo para aquele que seria capaz de se colocar no lugar do outro néo é tarefa
simples. Bentham foi quem definiu o principio da utilidade, para explicar que o ser
humano age sempre visando atender ao seu proprio interesse: “No curso geral da
vida, em todo o coracdo humano, o interesse préprio predomina sobre todos os
outros interesses em conjunto (...) A preferéncia por si tem lugar em toda parte”.*?®
Foi este homem egoista quem deu origem ao denominado “Homo Economicus”,
caracterizado como utilitario, abstrato, isolado, invariavel, universal e amoralizado,

figura prépria do capitalismo liberal*?°.

No entanto, Rifkin defende que o “Homo Economicus”, esta cada dia mais
cedendo lugar ao “Homo Empathicus”, através da formag&o de novas agbes sociais
e interacdo entre as pessoas, que estdo mais propensas a compreender as

diferencas, exercitar a toleréncia e tentam, na medida do possivel, criar mecanismos

424 RIFKIN, Jeremy. La civilizaciobn empatica. La carrera hacia una conciencia global en un
mundo en crisis. Barcelona: Paidds, 2010, p. 49.

425 BENTHAM, (1954), p.421 apud HUNT, E.K.. Hist6ria do pensamento econémico. 3.ed. Rio de
Janeiro: Campus, 1985, p.148

426 A economia politica considera a humanidade ocupada unicamente na aquisicdo e consumo da
riqueza (...) Ndo que qualquer economista politico alguma vez tenha sido tdo absurdo que
supusesse que a humanidade é de fato assim constituida, mas porque esta é a forma pela qual a
ciéncia deve necessariamente progredir (...) talvez ndo haja uma acao na vida de um homem em
gue ele nao esteja sob a imediata ou remota influéncia de um outro impulso que ndo o mero
desejo de riqueza (MILL , 1967, p.321-323 apud BLAUG, Mark. A Metodologia da Economia: ou
como os economistas explicam. Lisboa Gravida, 1994)
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de articulagdo uns com os outros. Conforme desenvolvido por Donald Winnicott, a
relacdo precede ao individuo e ndo o contrério, afinal, ndo sdo os individuos que
creém na sociedade, e sim a sociedade que cré nos individuos, esta simples
observacdo confronta-se com o nlcleo da era moderna e sua énfase no individuo

autdbnomo e independente que faz do mundo, a sua vontade.*?’

O fato é que apds o reconhecimento de que a sociedade caminha para
uma disseminacédo do “Homo empathicus”, haverd uma percep¢do de que o homem
se transformara em um animal social que cresce em conexdo e ndo no isolamento.
Nao faz sentido algum reprimir o lado empético que cada um possui, uma vez que o
bem-estar dependera do homem sair de seu proprio ego e se permitir entrar na vida

dos outros, tanto pessoas que lhe sdo proximas quanto estranhos distantes*?8,

Nenhum homem é uma ilha, isolado em si mesmo; cada homem é
um pedaco do continente, uma parte do todo. Se um torréo é
arrastado pelo mar, a Europa fica menor, tal como se fosse um
promontério, tal como se fosse o solar de teus amigos ou o teu
proprio: a morte de qualquer homem me diminui, porque faco parte
do género humano, e por isso nunca procures saber por quem os
sinos dobram; eles dobram por ti.*?°

No entanto, o que pode parecer dificil esta predisponivel na prépria
estrutura biolégica do ser humano, conforme constatado através de pesquisas
cientificas realizadas no final de década de 1950, pelo psic6logo Harry Harlow e sua
equipe na Universidade de Winsconsin., onde através de experiéncias realizadas
com bebés pode constatar o quanto o contato com outro ser humano implica em
alteragdes no comportamento e desenvolvimento das criangas. Em uma das
observacdes realizadas em orfanatos, puderam observar que os bebés cuidados
pelas enfermeiras apresentavam sérios sintomas de depressé@o e ftristeza. Isso
porque conforme o pensamento progressista da época, acreditava-se que a criacao

de bebés sem manifestagdes de carinho ou afeto poderiam acelerar o processo de

427 RIFKIN, Jeremy. La civilizacibn empatica. La carrera hacia una conciencia global en un
mundo en crisis. Barcelona: Paidds, 2010, p. 66.

428 KRZNARIC, Roman. O poder da empatia: a arte de se colocar no lugar do outro para
transformar o Mundo. traducdo Maria Luiza X. de A. Borges. — l.ed. — Rio de Janeiro: Zahar,
2015, obra eletronica, posicdo 232.

429 John Donne, escritor e poeta inglés do século XVII, foi acometido por uma grave doenga, e
acreditando que estava a beira da morte escreve “Devotions Upon Emergent Occasions”, uma
série de meditacdes sobre a proximidade do fim da vida, lancada em 1624.
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independéncia e autonomia das criangas e assim as mesmas eram criadas. Ao
verem esse quadro, os psicologos exigiram que houvesse uma alteracdo nos
cuidados com esses bebés e orientaram as enfermeiras a tomarem as criangas em
seus bragos, dando-lhes o carinho e atencdo necessarios, a fim de garantir-lhes um
contato mais intimo. De imediato, os bebés pareceram reviver, se mostraram mais

ativos, carinhos e cheios de vitalidade*°.

Experiéncias assim demonstram que o desenvolvimento das capacidades
cognitivas tem relagéo direta com o afeto parental, garantindo uma maior propensao
para o estabelecimento de relagdes de reciprocidade com os outros. Assim, ainda
que a satisfacdo dos desejos e a procura do interesse material sejam naturalmente

inatas, também o é a predisposicdo a empatia.

Algumas escolas no mundo ja incluiram o tema empatia em suas matrizes
curriculares e dentre os exemplos mais criativos vale destacar o Roots of Empathy,
um programa de ensino de empatia, inovador e muito bem sucedido. Criado no
Canad4, pela especialista em educagédo infantil Mary Gordon, j& atendeu mais de

meio milh&o de criangas entre cinco a doze anos, e destaca-se pelo seguinte:

(...) o professor € um bebé. Cada turma “adota” um bebé, que a visita
regularmente ao longo de um ano escolar com a mée ou o pai. Junto
com o instrutor do programa, os alunos observam o curso do
desenvolvimento do bebé, discutindo suas reagcbes emocionais e
mudancas na visdo do mundo, bem como a relagdo que ele tem com
os pais. As criancas fazem também trabalhos artisticos e teatrais
baseados em empatia, o que as ajuda a dar o salto entre a tentativa
de compreender os sentimentos e perspectivas do bebé para a
tentativa de compreender os seus colegas e da comunidade mais
ampla.*3t

Ao incluir aulas que enfocam na empatia as escolas informam que tem
notado uma grande reducdo nas agressoes, violéncia e outras condutas antissociais
(bullying), assim como, tem percebido uma maior cooperagao entre os estudantes e

um aumento no comportamento pro-social, gerando melhoras inclusive de

430 RIFKIN, Jeremy. . La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un
mundo en crisis. Barcelona: Paidds, 2010, p. 29.

431 KRZNARIC, Roman. O poder da empatia: a arte de se colocar no lugar do outro para
transformar o Mundo. traducdo Maria Luiza X. de A. Borges. — l.ed. — Rio de Janeiro: Zahar,
2015, obra eletronica, posicdo 841.
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produtividade nas aulas, com um crescente desejo de aprender e um maior exercicio

do pensamento critico.*32

Ainda sobre a predisposicdo biolégica dos seres humanos para se
tornarem definitivamente “Homo Empathicus”, foi a descoberta dos neurbnios
espelho, em 1996, através de estudos realizados por Rizzolatti e sua equipe o que
ocasionou um verdadeiro alvoroco na area cientifica. Trata-se da descoberta, na
area pré-motora de macacos Rhesus, localizada no lobo frontal, de neurbnios que
eram ativados quando um primata realizava um movimento com uma finalidade
especifica, por exemplo, apanhar uma uva com os dedos, também eram ativados
guando o animal observava um outro individuo, seja ele macaco ou ser humano,

realizando a mesma tarefa.*33

Tal descoberta cientifica foi de suma importancia para a compreenséo de
nossa capacidade empdtica, pois 0os neurdnios espelho sdo os responsaveis pelas
respostas empaticas de quando o homem interage com o0s outros, ao sentir 0 outro,
ou perceber a acdo por estimulo e em consonancia com as suas emocoes, seja
através da comunicagdo ou mesmo por meio de respostas adaptadas. Os estudos
avancam significativamente, para concluir que individuos cujo sistema de neurdnios
espelho é deficiente ou ndo funcionam (como os autistas), ndo conseguem capturar
as intencdes alheias, de expressar suas emog¢fes ou de aprender uma lingua e
manifestar-se em uma conduta proativa, dificultando sua interagdo com as demais

pessoas.*3*

Mas a parte mais interessante desta descoberta € a de que estes circuitos
bioldgicos - neurdnios espelhos -, sdo capazes de ser ativados através da realizacao
de exercicios sociais, por exemplo, do estimulo que um pai da ao seu filho. Isto abre
um grande leque de uma antiga discusséo na relacdo entre a biologia e a cultura,
entre o inato e o adquirido, suscitando um caloroso e intenso debate sobre a

interacdo entre as ciéncias naturais e sociais, como bem explicitado pela psicéloga

432 RIFKIN, Jeremy. . La civilizacién empatica. La carrera hacia una conciencia global en un
mundo en crisis. Barcelona: Paidds, 2010, p. 591.

433 RIZZOLATTI, G., FADIGA, L., GALLESE, V., & FOGASSI, L. Premotor cortex and the
recognition of motor actions. Cognitive Brain Research, 3, 1996, p. 131-141.

434 RIFKIN, Jeremy. La civilizaciobn empatica. La carrera hacia una conciencia global en un
mundo en crisis. Barcelona: Paidds, 2010., p. 88.
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Patricia Greenfield: “Agora vemos que os neurdnios-espelho absorvem a cultura
diretamente, com cada geragdo ensinando a proxima por meio do convivio social,

imitacdo e observagdo”.**®

O que ocorre € que boa parte das nossas relagdes sociais séo
construidas sob um fundamento empatico, afinal, sdo elas que constituem o tecido
das relagbes sociais, pois, muito mais além do que a tese do utilitarismo ou da
eficiéncia econdbmica que constituem o “Homo Economicus”, somente através da
empatia € que poderemos evoluir a um progresso civilizatério, uma vez que nas

relacbes empaticas se exige um envolvimento muito mais ativo.

A questdo € que os efeitos das atitudes do “Homo Economicus” que
durante séculos vem perdurando na sociedade fez com que o homem buscasse
apenas o0 progresso material e econdmico, para que conseguisse, ou tentasse,
atingir sua seguranca e conforto financeiro. Porém, isso somente pdde ser buscado

mediante uma alta divida com o meio ambiente:

La civilizacidon global, cada vez mas compleja y con mas consumo de
energia, esta llevando a la humanidad al borde de la extincién. Si los
cientificos estan en lo cierto, puede que dentro de un siglo hayamos
desaparecido del planeta. Aunque estamos evolucionando con
rapidez hacia el Homo empathicus, la deuda entropica nos sigue muy
de cerca en nuestro ascenso a la cumbre de la conciencia global.+3¢

Na visdo de Rifkin, todos os grandes progressos da histéria envolveram
grandes mudangas na producdo de energia e evolugdo das comunicagdes, isso faz
mudar o sistema nervoso central do planeta e cria uma divida entrépica com o meio
ambiente. A lei da entropia provém da lei da termodindmica e consiste no fato de
que a energia em um sistema isolado se movimenta do estado ordenado para o
estado desordenado, sendo que o0 estado mais ordenado, ou seja, onde a
concentracdo é maior, € denominado como estado da entropia minima, e 0 mais
desordenado é chamado de estado da entropia maxima, ou seja, na visao do autor,

toda a agdo gera uma reacdo, quanto maior a necessidade de progresso energético,

435 RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un
mundo en crisis. Barcelona: Paidds, 2010., p. 89.

436 RIFKIN, Jeremy. . La civilizacién empatica. La carrera hacia una conciencia global en un
mundo en crisis. Barcelona: Paidds, 2010, p. 174.
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maior a degradacgdo ambiental, maior a divida entropica.**’

Foi assim que ocorreu em todas as ondas empaticas pelas quais 0 mundo
j& atravessou, a cada momento de progresso, a percepgdo de um aumento na divida

entrépica.

Portanto, para Rifkin, todas as revolugdes de progresso econdmico pelas
quais passou a humanidade foram gerando dividas entropicas que foram se
acumulando sem serem devidamente compensadas. Sendo assim, a atual fatura

entropica que esta sendo cobrada da humanidade seria capaz de levar a completa

devastac&o do planeta, colocando em duvida a existéncia humana na terra.*®

Esto significa que nos hallamos en un punto en el que podemos
coquetear con la idea de fundar una civilizacion humana global y
compleja, localmente distributiva, y con ello ampliar el abrazo
empatico, al tiempo que reducimos nuestra factura entrépica. Todo
ello situaria a la especie humana en la clispide de la conciencia de la
biosfera, dentro de una economia global de climax.4*°

E preciso ultrapassar as barreiras geograficas e ver o planeta como um
anico lar, fazer diferente ao que a histéria sempre nos mostrou, transnacionalizar o
pensamento empatico criara a possibilidade de superar uma provavel extingdo da

vida na terra:

La conciencia teolégica permitia a los individuos identificarse con
personas externas al grupo y anénimas, e incorporarlas a su circulo
empatico a través de la filiacion religiosa: los judios establecian
vinculos empéticos con los judios, los cristianos con los cristianos,
los musulmanes con los musulmanes, etc. La conciencia ideologica
amplié las fronteras empaticas geograficamente al Estado nacién: los
estadounidenses establecian vinculos empaticos con otros
estadounidenses, los ilemanes con los deméas alemanes, los
japoneses hacian lo propio con wsconciudadanos japoneses, etc. Asi
pues, en todas las culturas la empatia se extiende hasta las fronteras
de su ambito organizativo. Dentro de estos limites, la empatia existe,
aunque solamente sea de forma limitada. Fuera de las fronteras
organizativas se encuentra la tierra de nadie, un lugar mas alla de la
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imaginacién empatica.*°

O desafio agora é conseguir criar uma sociedade global cada vez mais
empatica, combatendo a cultura da introspeccéo e do culto ao “eu”. O século XX € a
Era da Introspecgéo, onde os autores de livros de autoajuda e da cultura da terapia
venderam a tese de que a melhor maneira de compreender a natureza humana era
voltando os olhos para dentro dos préprios sentimentos, experiéncias e desejos.
Essa época que foi muito evidente na década de 1970, vem sendo retomada nos

dias atuais com a disseminagao e utilizagao das redes sociais via internet.

7

O problema mais fundamental, contudo, € que nossa e-
personalidade pode se mover lentamente em diregdo ao narcisismo
(...) A manifestacdo mais Obvia de autoabsorcdo digital é o
“egossurfe”  (também  conhecido como  “narcssurfe” ou
“autogooglagem”), que consiste em “fazer buscas no Google com o
proprio nome para ver onde, quando e com que frequéncia vocé
aparece na internet” (...) Ele se manifesta também em manias como
a de checar constantemente quantos seguidores voé tem no Twitter
ou no numero de horas que voé gasta ajustando seus perfis na midia
social e postando mensagens destinadas a ganhar novos “amigos”
ou mais “curtidas” (...) Talvez ndo seja nenhuma supresa estudos que
revelam que quanto mais interacfes as pessoas tém com usuarios
no Facebook, mais elevada é sua pontuacdo em testes de
narcisismo.*41

No entanto, a mesma tecnologia que se coloca como um obstaculo para a
criacdo de uma civilizacdo empatica, também se transforma num forte instrumento
para a criagdo da empatia em massa e de mudanca politica. Foi o que ocorreu

durante a Primavera Arabe e o Movimento Occupy.

A onda de revolta politica global entre 2009 e 2012, desde o Occupy
Wall Street e protestos estudantis em Madri até as demonstracées de
massa em Tunis e Teera, teriam sido impossiveis sem tecnologia
digital e redes sociais. Os manifestantes estavam usando o
Facebook para formar grupos, o Twitter para disseminar noticias e o
Yfrog, o Flick e o YouTube para espalhar fotos e videos(...) A
Primavera Arabe o movimento Occupy revelaram que a tecnologia
digital pode ajudar a canalizar e espalhar emoc¢des poderosas, como
a empatia e a raiva. Mas as revoltas também mostraram que novas
tecnologias ndo podem por si sOs sustentar a energia emocional e a
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acao pratica que os movimentos de massa requerem.*4?

Desde que bem utilizadas, a revolugéo tecnoldgica das redes sociais e
das comunicagdes instantdneas podem servir como uma grande contribuicdo a
construgdo da nova Civilizagdo Empatica, € 0 que revela uma pesquisa realizada

nos Estados Unidos:

El informe Pew Internet and American Life Project de 2007 descubrid
gue las relaciones sociales y el sentimiento comunitario no estan
desapareciendo en Estados Unidos, sino que van en aumento, Si
bien no de forma tradicional. Las afiliaciones sociales van mas all4d de
las relaciones familiares, y la participacibn en organizaciones de
barrio se ha trasladado a las «redes sociales», que unen a personas
con intereses similares que trascienden las barreras geograficas.*+

A utilizagdo bem direcionada fara com que a humanidade consiga ampliar
suas relacdes sociais de maneira a construir novas interconexfes com pessoas que
antes, nem teria chance de conhecer pessoalmente e isso somente sera possivel

mediante a atual politica distributiva das telecomunicacdes.

Alids, é sobre essa base distributiva que Rifkin defende ser possivel a
construcdo desta Civilizagdo Empética. Para o autor, a Terceira Revolugéo Industrial
serd caracterizada por ser participativa e distributiva, e deverd ser a pauta mais

quente da agenda de Politicas Publicas neste e nos proximos séculos.

La simplificacién de los modelos social y de mercado, con el fin de
hacer sitio a una Tercera Revolucidn Industrial de caracter distributivo
y participativo, serd una de las cuestiones candentes en la agenda
politica del proximo medio siglo, a medida que los gobiernos vayan
realizando la transicion hacia el nuevo suefio de crear una sociedad
basada en la calidad de vida dentro de un mundo biosférico.*4

O principal propésito desta nova onda econdmica tem como fundamento a
producédo e distribuicdo de energia, que para o autor deve mudar drasticamente a
sua matriz, concentrando-se na producdo através de energia limpa e sustentavel,

mas principalmente, compartilhada, em que cada casa ou prédio produza sua

442 KRZNARIC, O poder da empatia: a arte de se colocar no lugar do outro para transformar o
Mundo, tradugdo Maria Luiza X. de A. Borges. — l.ed. — Rio de Janeiro: Zahar, 2015, obra
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propria energia e compartilhe seu excedente, para que assim, a humanidade possa
diminuir sua divida entrépica em relacdo ao meio ambiente, isso possibilitara a toda
populacdo do planeta ter condi¢cbes de produzir energia suficiente para manter sua
qualidade de vida sem a dependéncia das poténcias elitistas dos combustiveis
féosseis ou nucleares, uma vez que a terra oferece possibilidades igualitarias de

exploragdo de energia renovéavel.

Dado que las energias renovables estan distribuidas de forma mas o
menos igualitaria por todo el mundo, todas las regiones disfrutan al
menos potencialmente de los medios necesarios para ser
relativamente auto-suficientes y mantener un estilo de vida
sostenible, al tiempo que pueden conectarse con diversas regiones,
en otros paises y continentes, a través de redes inteligentes.*4°

Todas essas nuances e fatos conjugados podem fazer com que a
humanidade estando cada dia mais conectada consiga organizar-se para a criagao
de uma rede de colaboracéo ainda que localmente, seja através de grupos de acdo
social ou organizagbes ndo-governamentais, que poderédo reclamar por mudanga e
conseguirem alargar o tecido social de suas relagdes que compéem a cultura. E
neste jogo de participagdo voluntaria que se criam os valores de ordem moral para
integrar as futuras politicas sociais que busquem uma melhor qualidade de vida, com
condi¢Bes mais justas e igualitarias entre as pessoas**®. Jogar desta forma pode ser
vital para a pratica da empatia, pois ao se colocar no lugar de pessoas que vivem na
pobreza, é mais facil perceber como “os direitos da minoria ou das pessoas com
menos voz serdo sempre negligenciados”, o que faz da empatia um instrumento

essencial para a democracia, para tanto:

Vocé pode participar de uma das campanhas de arrecadacdo
organizadas por instituicbes filantropicas para sem-tetos, que lhe
pedem que passe uma noite dormindo ao relento nas ruas, ou alistar-
se com dezenas de milhares de outras pessoas para campanhas da
Oxfam como “Viver abaixo da linha”, a qual Ihe pede que passe cinco
dias vivendo com uma libra por dia, a quantia com que 1,4 bilhdo dos
habitantes do mundo tém de sobreviver.44’

445 RIFKIN, Jeremy. La civilizacién empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en
crisis. Barcelona: Paidds, 2010., p. 603.

446 RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un
mundo en crisis. Barcelona: Paidds, 2010., p. 98.

447 KRZNARIC, Roman. O poder da empatia: a arte de se colocar no lugar do outro para
transformar o Mundo, traducdo Maria Luiza X. de A. Borges. — l.ed. — Rio de Janeiro: Zabhar,
2015, obra eletronica, posi¢cédo 1618.



180

Apesar dos tempos negros que se avizinham, vivencia-se um quadro
favoravel para que se espalhe uma maior consciéncia empética, afinal, estdo todos
juntos no mesmo barco, o que faz com que desenvolvam sua propria sensibilidade
frente ao sofrimento comum entre todos os demais, tal como se deu apo6s a Grande
Depresséo, ocorrida na década de 1930 e que conduziu toda a sociedade a um
despertar com estas caracteristicas, em especial nos Estados Unidos, onde, mesmo
com a escassez extrema, 0S que possuiam pouco ajudavam aos que ndo tinham
nada. Maus tempos como os do presente, caso néo leve a extingdo da humanidade,
servem como um Otimo passo para uma renovacao substancial da sociedade civil e
a uma nova onda empdtica, a medida em que milhdes de pessoas compreendam

que sua atual situacdo é comum e devem buscar de forma proativa pela ajuda

mutua:

Mucho dependera de nuestra habilidad para acelerar la Tercera
Revolucion Industrial, una forma distributiva de capitalismo que
saque a la superficie nuestra naturaleza participativa, motivada por el
bien comun, y que se exprese a través del novedoso suefio de la
calidad de vida y la sostenibilidad planetaria.*8

Observe que neste momento de crise, € preciso sacrificio para que seja
possivel encontrar uma saida, pois a sociedade global j& se encontra frente a um
quadro em que tera que reduzir seu nivel de vida, ainda que involuntariamente, por
conta das atuais circunstancias (politicas ou econdmicas). Esta seria a oportunidade
em que a humanidade devera optar pela Felicidade ao invés da Riqueza, a valorizar
as relagbes pessoas mais significativas e a dar maior énfase ao capital social do que
ao capital de mercado. E a nova geragéo é a chave para que a humanidade consiga

fazer esta transicao, pois:

El 43 % de los jovenes del milenio (frente a un 40 % de la generacién
X'y tan sélo un 38 % de los hijos del baby boom), «estan a favor de
un mayor nivel de proteccién medioambiental, incluso si para ellos
supone un menor crecimiento econémico».

Estos jovenes son, ademdas, mas partidarios que los de las
generaciones anteriores de que el Gobierno tenga un papel mas
importante. El 73 % de los jovenes del milenio cree que el Gobierno
tiene la responsabilidad de «ocuparse de las personas que no

448 RIFKIN, Jeremy. La civilizacibn empatica. La carrera hacia una conciencia global en un
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181

pueden cuidar de si mismas», frente al 68 % de la poblaciéon
adulta.*#®

Portanto, ao garantir uma distribuicdo dos recursos naturais de maneira
mais igualitéria, seria possivel vivenciar um estilo de vida mais sustentavel a quem,
anteriormente se tenha dado muito conforto, e aos mais desfavorecidos, a melhoria
de sua propria sorte. O desenvolvimento de um nivel de vida mais sustentavel nos
paises mais ricos combinado com uma maior cota de responsabilidade na defesa de
uma melhor qualidade de vida e bem estar aos habitantes dos paises menos
desenvolvidos conseguiria equilibrar a civilizacdo humana, ao mesmo tempo em que
permitiria colocar os habitos de consumo em consonancia com a capacidade de

recuperacio da natureza.**®

Barack Obama, enquanto presidente de uma das maiores nagdes do
mundo, ao realizar um discurso para expor os problemas que levaram os Estados
Unidos a uma das maiores recessfes econdmicas de sua historia recente, designou

a falta de empatia como uma das causas a ser combatida:

Fala-se muito neste pais sobre o déficit federal. Penso, porém, que
deveriamos falar mais sobre nosso déficit de empatia — nossa
capacidade de nos colocarmos no lugar de outra pessoa, de ver o
mundo através dos olhos daqueles que sdo diferentes de nés: a
crianca que sente fome, o metallrgico que perdeu o emprego, 0
imigrante que limpa seu quarto no dormitério universitario (...)
Vivemos numa cultura que desestimula a empatia, uma cultura que
com demasiada frequéncia nos diz que nossa principal meta na vida
€ ser rico, magro, jovem, famoso, seguro e estar sempre se
divertindo.

Grande parte da preocupacdo de Obama referia-se aos altos indices de
falta de empatia detectados junto & populacdo norte-americana desde a década de
1980, assim como narcisismo excessivo adquirido nas redes sociais e nos sites de

relacionamentos.

O desenvolvimento do homem empatico apresenta implica¢des significativas

para a sociedade, pois a evolugdo da natureza humana e da civilizagdo empética
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necessitam de uma maior consciéncia ecoldgica para alcancar a empatia global e
evitar o colapso da civiizagdo no mundo em crise. Nao ir4 adiantar o
estabelecimento de leis, codigos ou penas para exigir que atue de forma empatica,

pois:

Los cédigos morales recogidos en leyes y politicas sociales son muy
Utiles como normas y guias de aprendizaje. Pero la cuestiéon es que
una persona no es verdaderamente buena porque se le haya
obligado a serlo con la amenaza de un castigo o la promesa de una
recompensa, Sino porque sentir empatia forma parte de su
naturaleza. No interiorizamos la conducta moralmente recta por
decreto o por promesas y la exteriorizamos mediante sentimientos de
identificacion con el sufrimiento ajeno. Ser verdaderamente humano
es sentir una empatia universal y dotar de rectitud moral la propia
experiencia corporea.

E necesséario conscientizar-se de que o planeta estd sendo seriamente
afetado pelas acdes humanas, que as mudancas climaticas estdo alterando as
condicdes do planeta e que somente sera possivel encontrar uma solucdo a medida
em que a humanidade se der conta de que compartilha de uma mesma casa e que

sofrerd 0 mesmo que o seu vizinho:

En algln punto critico, nos daremos cuenta de que todos
compartimos un planeta comun, que todos somos afectados y que el
sufrimiento de nuestros vecinos no es muy diferente del nuestro. En
ese momento, las recriminaciones y las retribuciones serviran de
poco a la hora de enfrentarnos a una crisis de proporciones tan
enormes. Solamente una accién concertada que establezca un
sentimiento colectivo de afiliacion con la totalidad de la biosfera nos
dard una oportunidad de garantizar nuestro futuro. Para ello, sera
necesario desarrollar una conciencia biosférica.

A humanidade precisa compreender que a Civilizagdo Empatica somente sera
disseminada quando o “eu” compreender a esséncia e 0os sentimentos do “outro”.
Estabelecer codigos ou normas proibindo e punindo determinadas condutas sé
servem como guias de aprendizagem e n&o como aprendizado. Este sO seré
adquirido mediante uma mudanca cultural do homem, que deve compreender que

todos compartilham do mesmo problema e sofrerdo da mesma forma.
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3.3. O Ministério Publico frente as exigéncias da novel Civilizagdo Empética

O contexto de crise ambiental, conforme apresentado, faz com que a
sociedade se depare diante de um cenério nunca antes conhecido. A Crise
Ambiental e os Riscos Ambientais atuais elevam a necessidade de protecdo ao bem
ambiental e faz com que se busquem mecanismos ainda n&o utilizados, afinal
estamos na iminéncia de alcangar um caminho sem volta, onde as mudancas
climaticas serdo alteradas de tal forma que ndo sera possivel mais retornar, 0 que

Rifkin**! denominou como um ponto de “N&o Retorno no conjunto da biosfera”.

Quando o objeto de estudo é o ser humano, verifica-se que este, em um
plano geral é, por sua propria natureza: individualista, utilitarista e materialista, o que
pode vir a tornar-se um grande problema para a disseminagdo da empatia na

sociedade global.

Contudo, quando se verifica a ocorréncia de um problema compartilhado,
esta mesma natureza humana podera ser modificada pela sociabilidade e a solugdo
do problema poderd advir da empatia, encontrando-se uma opg¢ao que permita
estabelecer um equilibrio sustentavel entre o homem e o meio ambiente, pois para
Rifkin*®? a evoluc&o da empatia, influencia diretamente no desenvolvimento humano
e determinard o nosso futuro enquanto espécie, pois o desenvolvimento desta
consciéncia empética nada mais é do que uma resposta ao consumo exagerado dos
recursos naturais e as agressdes socioambientais provocadas no planeta que

geraram toda a divida entrépica.

Toda a problemética ambiental, hoje compartilhada em nivel planetario,
faz com que os efeitos da transnacionalidade sejam sentidos em uma crescente
evolugdo do sentimento empético dos seres humanos, dando caracteristicas para a

tal “humanizacdo da humanidade™®3. H4 uma evidente cobranca social para que

451 RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un
mundo en crisis. Barcelona: Paidés, 2010., p. 470.

452 RIFKIN Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un
mundo en crisis. Barcelona: Paidés, 2010, p. 13-14.

453 RIFKIN Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un
mundo en crisis. Barcelona: Paidés, 2010, p. 49.



184

sejamos mais aptos a cooperar. A humanidade est4 cada vez mais inserida em uma
diversidade cultural que acabam nos aproximando mais do que é diferente, também
nos torna mais tolerantes e receptivos aos demais. Estas transformagcfes acabam
por transformar o entendimento da nog¢do de cultura, que se abre a

transnacionalidade.*>*

A evolugdo da Civilizagdo Empética demonstra uma forca que pouco a
pouco, promove uma imagem nova e radical da natureza humana, com implica¢des
revolucionarias para a forma de entender e organizar as relagBes sociais e
ambientais no futuro, esta é a caracteristica do homo empathicus, que constroi
novas formas de sociabilidade e interagdo entre os individuos, é mais capaz de
compreender as diferencas, exercitar a tolerancia e tenta ajudar uns aos outros,
aumentando assim o entendimento, a igualdade e reconhecendo que o meu e o teu
se confundem. Assim, existirdo humanos com sentimentos comuns de pertencimento

a uma comunidade global conectada e interativa®®.

Diante desse cenario é que a atuacao institucional do Ministério Publico,
tenta se posicionar em virtude da dinamica social existente. No presente caso, ao
buscar agir na busca de atender aos principios, valores e garantias do Estado de
Direito Socioambiental, estd a caminhar no atendimento de uma sociedade que
clama por uma consciéncia global, uma vez que o mundo esta em crise e depende
de acdes empdticas, pois, tal como assegura Rifkin, “as expressdes "civilizagcdo
empatica", "empatia global" e "Homo empathicus", estabelecem uma nova
interpretacdo da histéria da civilizagdo, a partir de uma nova visdo da natureza
humana, que esta baseada numa evolucdo empética da raca humana, que pode

decidir o destino da humanidade enquanto espécie”*®,

Conforme j& analisado no Capitulo 2 desta pesquisa, 0 posicionamento
estatal do Ministério Publico, decorre de importantes prerrogativas adquiridas

durante toda a sua histéria. E certo que desde o Caodigo de Processo Civil de 1973,
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j& se poderia prever que esta Instituicdo se valeria de significativos instrumentos de
defesa da sociedade, uma vez que a época, as normas o designavam para atuagao

em todas as causas que houvesse o interesse publico.

Desde entdo, o Ministério Publico passa a se afastar do Poder

457 até se desvincular definitivamente a partir da Constituicdo de 1988. Dai

Executivo
em diante, passa a exercer o papel de defensor dos direitos individuais e sociais
indisponiveis, recebendo a titularidade de importantes instrumentos de defesa, como
por exemplo, a legitimidade para propor a Acdo Civil Publica, importante marco na
evolugdo institucional do Ministério Publico, adquirida apds a edi¢cdo da Lei n°

6938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio ambiente.

Porém, foi por meio da Lei n. 7347/85, que a instituicdo passou a ter um
padréo de perfil institucional mais compartilhado, j& que a referida Lei Orgéanica
Nacional buscou uniformizar os conceitos, principios, funcbes, garantias, vedacoes,

instrumentos e a organiza¢ao basica comuns a todos os ramos do Ministério Publico.

Continuando sua consolidacdo no papel do Estado, o Ministério Publico
adquire importantes prerrogativas a partir da promulgagcdo da Constituicdo de
1988%® momento em que obtém uma maior desvinculagdo do Poder Executivo,

podendo a partir de entdo organizar uma agenda de atuacao independente.

A Magna Carta dispde em seu artigo 127, caput, o papel constitucional
desta Instituicdo assim classificando-a: “O Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis™4%°,

Estruturado como um 6rgdo que possui independéncia, autonomia e
garantias para possibilitar um desempenho eficiente de suas funcdes, o Ministério

Publico possui grande importancia na estrutura do Estado, afinal a Constituicdo

457 ARANTES, Rogério Bastos. Ministério pulblico e politica no Brasil. Sdo Paulo: Educ/Sumaré,
2002.
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Federal de 1988 destinou-lhe um papel essencial para a sociedade, ndo havendo
como promover a justica sem a sua atuagao. Desta forma, sempre que houver um
interesse especial comum para ser tutelado, cabera aquele 6rgdo a atribuicdo de

defender esse interesse?t°.

Tal papel, concedido ao Ministério Publico pela propria Constituicao
Federal, faz com que esta InstituicAo assuma um importantissimo papel para a

sociedade, muito mais do que um mero prestador de servi¢os publicos:

(...) o Ministério Publico, alcado a condi¢cdo andloga a de um poder
de Estado, figura, em face das responsabilidades que lhe foram
acometidas, no epicentro dessa transformagéo do tradicional papel
do Estado e do Direito. Os principios e as fung¢des institucionais que
Ihe déo vida afiguram-se consagrados em uma Constituicdo
democratica, a qual, afastando-o do Poder Executivo, tornou-lhe, em
uma consideracdo pragmatica, ‘esperanca social'. Tenha-se em
mente, no particular, que no contexto em que estd imersa a
Sociedade contemporanea, esperanca social podera significar
‘esperanga de democracia substancial’, de reducdo das
desigualdades sociais, enfim, esperanca de justica social ou,
minimamente, esperanca de real e efetiva defesa dos interesses
sociais. 61

Tal percepcao é atribuida gracas a amplitude das fungdes incumbidas ao
Ministério Publico enquanto titular da ag&o penal, nos crimes de acdo penal publica
condicionada/incondicionada, mas principalmente na defesa dos interesses difusos e

coletivos:

Y

O Ministério Pudblico estd legitmado a defesa de interesses
individuais homogéneos que tenham expresséo para a coletividade,
como: a) os que digam respeito a salude ou a seguranca das
pessoas, ou ao acesso das criancas e adolescentes a educacéo; b)
agueles em que haja extraordinaria dispersao dos lesados; c) quando
convenha a coletividade o zelo pelo funcionamento de um sistema

econdmico social ou juridico.*62

E no exercicio dessa fungdo que se destaca a atuagdo do Ministério
Publico, como defensor dos chamados interesses sociais, dentre os quais, a tutela

do meio ambiente, uma vez que compete ao Ministério Publico dar efetividade aos

460pAES, José Eduardo Sabo. O Ministério Plblico na construcdo do estado democratico de
direito. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003, p. 176.

461STRECK, Lénio Luiz. Crimes e Constituicdo. Rio de janeiro: Forense, 2003, p.47-48.

462CSMP/SP. (Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo). Sumulas do
Conselho Superior. Disponivel em: < https://bit.ly/2V2IE8| >. Acesso em: 20 fev. 2016, p. 5-6..
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direitos fundamentais contidos na Constituicdo Federal, com influéncia, inclusive, na
gestdo de Politicas Publicas. Neste aspecto, compete a este 6rgdo atuar como
guardido dos interesses sociais, passando a assumir certo protagonismo perante a

efetivac@o das Politicas Publicas.

O Ministério Pudblico carrega consigo a qualidade de ser um verdadeiro
agente de transformagéo social, pois os instrumentos e as prerrogativas concedidos
possibilita o exercicio de um poder emancipador, representante maior na defesa dos
direitos sociais. Nesta funcdo, pode atuar tanto como um articulador politico,
mediando os conflitos entre a sociedade e o Estado, mas, também como provocador
do Poder Judiciario quando necessério judicializar as questdes a fim de resguardar
as Politicas Publicas com o fim de dar cumprimento aos direitos tidos como
programéticos, possibilitando assim a execucdo de Politicas Publicas em nossa

sociedade.*6®

Atualmente, para fins de caracterizagéo do perfil de atuacédo institucional
do Ministério Publico duas caracteristicas podem ser tracadas: o demandista e o

resolutivo.

O Ministério Publico demandista trata-se do perfil institucional que atua
perante o Poder Judiciério, a fim de transferir a este, a solu¢gdo dos problemas
sociais que lhe foram requisitadas. Ja o Ministério Publico resolutivo, busca atuar
extrajudicialmente, para fins de solugdo das demandas sociais através da utilizagdo
dos instrumentos concedidos a instituicdo, como por exemplo: o termo de ajuste de
conduta; recomendag0des; acordos extrajudiciais, e outros, para fins de tentar obter a

solugdo necessaria sem que seja preciso a atuagéo do Poder Judiciario.*®*

Outra importante caracteristica do Ministério Publico que necessita ser
analisada é a sua relacdo junto & sociedade civil, afinal, apdés o advento da
Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico passa a agir para a promogao

social e na defesa das instituicdes democréaticas, fazendo de sua misséo institucional

463COELHO, Sérgio Reis ;KOZICKI, Katya. O Ministério Plblico e as Politicas Publicas: Definindo
a agenda ou implementando as solu¢cdes? Revista Ajuris, n® 130. Porto Alegre, 2013, p. 375.

464 GOULART, Marcelo Pedroso. Ministério Plblico e democracia: teoria e praxis. Sdo Paulo:
Editora de direito, 1998, p. 96.
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a protecdo do interesse publico, atuando como um agente que esti junto a

sociedade civil na defesa de seus direitos.

Ros*®, classificou trés tipos distintos de atuacdo do Ministério Publico na

interagdo com os segmentos da sociedade civil:

a) o tutelar: que ao representar a sociedade civil busca substitui-la
gerando uma série de implicacbes de carater verticalizado e paternalista, o que
subjulgaria a sociedade civil, imputando-lhe uma caracteristica de total dependéncia

do Ministério Publico;

b) o transformador: onde através da interacdo entre Ministério Publico e
a sociedade civil emergem diversas possibilidades de transformacéo da realidade
social, através de uma atuagdo mais préxima aos movimentos sociais da sociedade
civil, exercendo uma “funcdo de protecdo de minorias e de diversos grupos
formadores da sociedade”, representando um poder virtualmente transformador da

realidade social e fomentador do didlogo; e

c) o mediador: onde o Ministério Publico seria um 6rgdo de mediacao
entre os Vvérios setores da sociedade civil junto ao Estado, prevalecendo-se de sua
posicdo estratégica na arquitetura institucional, ao passo que, promoveria a
coordenacgdo entre varios grupos de interesses e movimentos sociais, porém, nédo

seria totalmente insensivel a eles.

Observe que a atuacdo do Ministério Publico j& se orienta conforme a
abordagem na sua relagdo com a sociedade civil, caracterizando assim a
importancia de se definir seu perfil neste quesito, seja aproximando-se como
também assumindo a responsabilidade pela obtencdo da transformacéo da realidade
social, e das 3 formas classificadas, aquelas que mais se aproximam dos propositos

da empatia seria o transformador e o mediador.

465 ROS, Luciano da. Ministério Publico e sociedade civil no Brasil contemporaneo: em busca de
um padrao de interacdo. Revista Politica Hoje, Recife, v. 18, n. 1, p. 29-53, 2009. Disponivel em:
<http://www.revista.ufpe.br/politicahoje/index.php/politica/article/download/2/3>. Acesso em: 15 fev.
2016, p. 38-43.
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J& o Conselho Nacional do Ministério Publico vem atuando de forma a dar
mais énfase a atuacdo do membro do parquet reforcando o seu perfil resolutivo.
Tanto é assim, que dois importantes e recentes documentos publicados pelo 6rgédo
déo destaque e orientacdo funcional neste sentido, quais sejam: A Carta de Brasilia
(2016); e A Recomendacgéo de Macei6 (2018).

A Carta de Brasilia foi firmada ap6s o 7° Congresso Brasileiro de Gestao
do Conselho Nacional do Ministério Publico, e trata-se de um acordo de resultados
firmado entre a Corregedoria Nacional e as Corregedorias das demais unidades do
Ministério Pablico. Aprovada em setembro de 2016, tem como principais premissas
para a concretizagdo do compromisso institucional de gestdo e atuagéo voltadas a
atuacdo resolutiva, em busca de resultados de transformac&o social, prevendo
diretrizes estruturantes para a Instituicdo, de atuagdo funcional de membros e
relativas as atividades de avaliacdo, orientacdo e fiscalizacdo dos Orgaos

correicionais?¢®.

Ao estabelecer as diretrizes de sua atuagdo, o documento estabelece
recorrentemente o termo “atuacdo resolutiva’, sendo o presente devidamente
regulamentado no art. 1°, § 1° da Recomendagdo/CNMP n. 54, de 28 de margo de
2017:

Atuacéo resolutiva é aquela por meio da qual o membro, no ambito
de suas atribuicbes, contribui decisivamente para prevenir ou
solucionar, de modo efetivo, o conflito, problema ou a controvérsia
envolvendo a concretizagdo de direitos ou interesses para cuja
defesa e protecédo é legitimado o MP, bem como para prevenir, inibir
ou reparar adequadamente a lesdo ou ameaca a esses direitos ou
interesses e efetivar as sanc¢des aplicadas judicialmente em face dos
correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a maxima efetividade
possivel, por meio do uso regular dos instrumentos juridicos que Ihes
sao disponibilizados para a resolucdo extrajudicial ou judicial dessas
situacgdes.

Ja a Recomendacao de Macei6 foi produto de um minucioso trabalho de
pesquisa institucional e de ampla participagdo de membros dos Ministério Publicos,

no que se refere ao estagio probatdério de seus integrantes, para fins de dar énfase a

gestdo da formagdo humana, os cursos de ingresso, 0s cursos de vitaliciamento, a

466 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério PUblico. Carta de Brasilia. Brasilia: CNMP, 2016.
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avaliacdo, a orientagdo e a fiscalizagdo pelas Corregedorias. O documento
apresenta principios gerais sobre a formacéo, gestédo e evolugdo humana no estagio

probat6rio*®”.

Destaque-se que na apresentacdo da Revista Juridica da Corregedoria
Nacional do Ministério Publico, publicada logo ap6s a assinatura da Recomendacéo
de Maceid, é possivel identificar claras caracteristicas de aproximacdo entre a

atuacéo institucional do parquet e a Civilizagdo Empética:

Também é importante que o Membro do Ministério Publico esteja
consciente de que a sociedade brasileira contempordnea € um
sistema plural, no qual convivem pessoas com as mais variadas
caracteristicas fisicas, sociais e psicoldgicas, revelando a diversidade
cultural e de historias de vida. Em qualquer ambito, a inclusdo social
apoia-se em tolerancia e respeito. Portanto, é fundamental adotar a
postura de refletir sobre as diferencas entre cada ser humano, com a
disposicdo para conviver e aprender, possibilitando o contato e o
interesse pelo outro.

Dessa maneira, acreditamos que o Membro precisa aproximar-se da
populacao, realizar seu trabalho com amor a sociedade, assumindo
claramente o compromisso institucional de defendé-la. Deve tratar as
partes com respeito, receber as pessoas para prestar-lhes um
atendimento acolhedor e atuar com resolutividade. Deve entender
gue um olhar, um aperto de mdo ou mesmo uma simples orientagdo
podem mudar a vida de alguém.*8

Atuar de forma resolutiva para garantir uma maior efetividade na garantia
dos direitos sociais & populacdo, e reconhecer que o membro do parquet devem

estar mais préximos das pessoas, para até mesmo compreender suas necessidades

7

e anseios, é uma clara indicacdo de que a Civilizagdo Empatica, ainda que n&o
totalmente instalada, ja consegue exercer sua influéncia sobre a atuacdo do

Ministério Publico Resolutivo.

O MP Resolutivo ndo implica num combate irracional e iconoclasta
ao perfil demandista da instituicdo (e nem poderia em face da
Constituicdo). E sim num fortalecimento do perfil proativo, uma
mudanca necessaria para preservar e nao para destruir a propria
natureza da instituicdo. E a juncdo do passado com o futuro,

467 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Plblico. Recomendacéo de Carater Geral — CNMP-
CN n. 01/03/2018. Brasilia: CNMP, 2018.

468 Brasil. Conselho Nacional do Ministério Publico. Revista Juridica da Corregedoria Nacional:
atuacdo das corregedorias no estagio probatério dos membros do Ministério Publico
brasileiro: o futuro do Ministério Publico e o Ministério Publico do futuro. Volume V. —
Brasilia: CNMP, 2018, p. 7.
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construindo o presente. E vinho novo despejado em barril velho. Ndo
se luta diretamente contra o passado, pois esquecido ou jogado fora,
ele volta irremediavelmente. O futuro o domina quando € nutrido por
ele, por suas licbes. Nado se busca, portanto, inventar um novo
Ministério Publico. (...) O presente é o resultado do entrelagamento
da tradicdo com o progresso, com a mudancga necessaria.*%°

A quebra deste paradigma representa a superagdo do antigo perfil
institucional do Ministério Pudblico rumo a uma evolugdo necesséria para o
atendimento dos fins que lhe foram incumbidos pela Constituicdo Federal e pelas
ocorréncias danosas ao Estado de Direito Socioambiental. Ndo compreender esta
mudanca significa uma “vinculagdo das geracdes futuras pelos designios dos seus
antepassados”, tal como Thomas Jefferson sugestionou durante os debates que
antecederam a promulgacdo da Constituicdo dos Estados Unidos, n&o prever a
possibilidade de reforma seria 0 mesmo que sacramentar o “governo dos mortos

sobre 0s vivos™"°,

No entanto, o perfil resolutivo j& ndo € mais suficiente para que se alcance
o melhor atendimento na salvaguarda dos direitos fundamentais, é preciso que
também se atue com efetividade. A Carta de Brasilia explicita o termo ao tratar do
perfil resolutivo do Ministério Publico, que seria a atuacdo institucional que
possibilite, ndo s6 uma melhoria efetiva dos servigos publicos ou das obrigacdes
publicas, mas, principalmente, que estes resultados possam contribuir ao
desenvolvimento e melhoria das e condicdbes e da qualidade de vida da

populagdo*™.

O texto da carta, deixa claro como objetivo do Ministério Publico a
necessidade do envolvimento de Promotores, Procuradores e Administragéo
Superior com 0s projetos institucionais e com a observancia do planejamento
estratégico e planos gerais de atuagdo, “para a construgdo de um sistema de

avaliacdo, de orientacéo e de fiscalizagédo voltado para contribuir para efetividade

469 RODRIGUES, Jodo Gaspar. A nova dinamica resolutiva do Ministério Publico. Disponivel em:
<https://bit.ly/2HHAVIM >. Acesso em: 26/02/2019.

470 SARMENTO, Daniel. Direito Adquirido, emenda constitucional, democracia e justica social.
Revista eletrdnica sobre a Reforma do Estado. Numero 12. Salvador: IBDP, 2008, p. 04.

471 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério PUblico. Carta de Brasilia. Brasilia: CNMP, 2016.
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social do Ministério Publico como instituicdo constitucional garantidora de acesso a

justica”.472

Por fim, destaque-se que dentre as diretrizes expostas pela Carta de
Brasilia visando guiar a orientagdo para o funcionamento das Corregedorias-Gerias,
hé& previsdo especifica para a observancia e a busca pela efetividade: Fomento as

boas préticas e a efetividade da atuacdo dos 6rgdos do Ministério Pablico

como agentes politicos.

3.4. O Ministério Pablico como protagonista no fomento das Politicas Publicas
Socioambientais*™

Conforme ja analisado, o Ministério Publico esta incumbindo
constitucionalmente a ser um verdadeiro guardido dos interesses e direitos da

sociedade.

Do ordenamento juridico posto, ao Ministério Publico cabe, em especial, a
salvaguarda e garantia dos direitos sociais, cabendo a sua atuagdo na busca
incessante pela implementagéo dos direitos consagrados no art. 6° da Carta Magna.
Assim, sua missdo € a de se constituir como um verdadeiro agente de promog¢éo
social, preocupado em defender ndo apenas a legalidade e a constitucionalidade,

mas principalmente, os objetivos que fundamentam o Estado Democrético Brasileiro.

Porém, essa mudanca de perfil do Ministério Publico, antes tido como

protagonista do papel de acusador no processo penal e fiscal da lei no processo

472 CANCADO, Paulo Roberto Moreira; ALMEIDA, Gregorio Assagra de; CARDOSO, Fabiola de
Sousa. Metodologia avaliativa do estagio probatério na Corregedoria-Geral do Ministério
Pablico do Estado de Minas Gerais: evolucdo e desafios. Revista Juridica Corregedoria
Nacional. Vol. IV. Conselho Nacional do Ministério Publico, Brasilia: CNMP, 2017.

473 Capitulo adaptado de: FARIA, Daniela. Lopes.; ITO, Christian. Norimitsu. O protagonismo social
do Ministério Publico no fomento de politicas publicas voltadas a sustentabilidade. In: Maria
Claudia da Silva Antunes de Souza; Charles Alexandre Souza Armada. (Org.). Sustentabilidade,
Meio Ambiente e Sociedade: reflexdes e perspectivas, volume Il. 1led.Florianépolis: Empério do
Direito, 2016, v. Il, p. 99-107; e de FARIA, Daniela. Lopes.; ITO, Christian. Norimitsu. O
Neoinstitucionalismo aplicado ao Ministério Publico para a efetividade das Politicas
Pablicas Socioambientais. In: Guilherme Ribeiro Baldan; Inés Moreira da Costa; Jorge Luiz dos
Santos Leal. (Org.). Sustentabilidade, Governanca e Protecdo ao Meio Ambiente. Uma visdo a
partir da Amazonia. Porto Velho: Emeron, 2017, p. 125-142.
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civil, passa agora para uma funcdo assertiva quanto a garantia dos direitos sociais e
individuais indisponiveis, e aqui, pode-se destacar o meio ambiente, consumidor,
saude e patrimonio publico, dentre outros, trata-se da mudanca da instituicdo de um

perfil mais resolutivo ao invés de apenas demandista.

Como ator no Ciclo das Politicas Publicas, cabe ao Ministério Publico
posicionar-se também como uma instituicdo que exerca um perfil negocial, de
articulag@o politica, na tentativa de compor os conflitos sociais, alias, de forma ainda
empirica é possivel verificar esse movimento ao se analisar as instituicdes que
compbdem o Ministério Publico, que vao pouco a pouco valorando e estimulando
medidas que levem a construcdo de Politicas Publicas e a composicdes de conflitos
de interesses sociais, primordialmente no ramo extrajudicial, onde esse Ministério
Publico Negocial exerceria ac¢Bes decorrentes de mecanismos negociais de

pacificacdo social e resolucéo de questdes juridicas.*™

Sendo assim, e visando atender a essas novas atribui¢cdes, passa a lhe
competir uma essencial participagdo nos rumos da nova sociedade, fazendo com
que a Instituicdo assuma um inegavel papel politico, ndo com o viés partidario, mas

de facilitador junto a sociedade, na conducado dos negdcios politicos estatais.

Para Tarin*’>:

A mobilizacdo da sociedade civil € um processo que deve ser
construido pelos Promotores de Justica e constitui uma das
alternativas de efetivagdo da norma, uma vez que devemos
considerar a conexdo direito/poder como mecanismo de
aprimoramento das relacdes sociais.

Cabe aos membros do Ministério Publico, no exercicio desta funcéo,
atuarem como verdadeiros “produtores sociais” de maneira a atender as demandas

relacionadas a inclusdo social, & ética nas relagbes publicas e a melhoria da

474 ALMEIDA, Gregorio Assagra; PARISE, Elaine Martins. Ministério Publico e a priorizacdo da
atuacdo preventiva: uma necessidade de mudanca de paradigma como exigéncia do Estado
Democratico de Direito. In: ALMEIDA, Gregério Assagra; SOARES JUNIOR, Jarbas (Coords.).
Teoria Geral do Ministério PUblico. Belo Horizonte: Del Rey, 2013, p. 262.

475 TARIN, Denise. A alianca entre o Ministério Plblico e a sociedade civil na definicdo de politicas
publicas. In: VILELLA, Patricia (coord.). Ministério Publico e politicas publicas. p. 59.
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qualidade de vida, que devem ser tratadas de forma conjunta e ndo isoladamente,
pois de nada adianta garantir a moradia, se a esta nédo reunir condicdes urbanas
adequadas para uma sadia qualidade de vida, e ao identificar uma omisséo
administrativa na elaboracdo e execucdo de Politicas Publicas, poderd exigir uma
atuacdo positiva do Estado, visando garantir & sociedade, um meio ambiente

ecologicamente equilibrado®’®.

Conforme ja analisado no Capitulo 2, item 2.2.2, os atores das Politicas
Publicas podem ser tanto entidades estatais quanto os representantes da sociedade
civil, neste caso, nada impede ao Ministério Publico a sua atuagdo como um dos
demais participantes no Ciclo das Politicas Publicas, em especial, quando for

detectada a omissé@o dos responsaveis pela garantia dos direitos subjulgados.

Agir perante a omissdo do Poder Publico ndo é atividade estranha ao
Ministério Publico, ja que para Frischeisen*’":

A funcao do Ministério Publico ndo comporta somente a atuagéo para

corrigir atos comissivos da administragdo que porventura

desrespeitem os direitos constitucionais do cidaddo, mas também a

correcdo dos atos omissivos, ou seja, para a implantacdo efetiva de

politicas publicas visando a efetividade da ordem social prevista na
Constituicdo Federal de 1988.

Neste sentido, havendo omissdo do Estado e sendo esta ilicita, uma vez
que cabe ao Poder Publico a obrigacdo de agir na busca pela efetividade dos
direitos e garantias fundamentais, torna-se legitima a atuacdo pelos representantes
do Ministério Publico, mesmo que estes ndo tenham sido eleitos pelo voto popular, ja
que estdo incumbidos, constitucionalmente, para o exercicio ativo do controle
jurisdicional, ou ainda, através de ferramenta extrajudicial, cabendo ao Ministério
Publico:

zelar para que sejam prioritariamente defendidos aqueles que se
encontram a margem dos beneficios produzidos pela sociedade [...]

476 FERREIRA, Cardozo Ximena. A Atuacdo do Ministério Publico na Implementacédo de Politicas
Pablicas da area Ambiental. Disponivel em
<https://www.mprs.mp.br/ambiente/doutrina/id377.htm> Acesso em 15 de fev. de 2016.

477 FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas Publicas: A responsabilidade do administrador
e 0 Ministério Publico. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 80.
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E é meio para isso, entre outros, o combate a inércia governamental
em questdes como mortalidade infantil, falta de ensino basico, falta
de atendimento de saude, defesa do meio ambiente e do
consumidor, ente outras prioridades, sendo um dos instrumentos
mais poderosos para o desempenho das novas fun¢fes ministeriais o
processo coletivo, usado com vistas a resgatar grande parcela da
populacéo, totalmente marginalizada dos beneficios sociais.*"®

Dentre as fun¢fes que o Ministério Publico pode realizar para suprir essa
eventual omissdo do Estado, ele pode atuar incentivando os demais atores sociais,
tais como as entidades governamentais ou as organizagdes da sociedade civil, tais
como os conselhos tutelares ou das cidades, a fim de que promovam ou provoquem
a criacao e execucao de Politicas Publicas para a promogdo da sustentabilidade e a

garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ocorre que o ciclo das Politicas Publicas possui diversas fases e a
atuacdo do Ministério Publico pode se dar em vérias delas. Para Coelho e Kozick, a
atuacao ministerial pode ser realizada em dois momentos do policy cycle, tal como
demonstrado no capitulo 2, item 2.2.1, que seriam as fases de percepcao e definic&o
de problemas e de agenda setting, j& que seriam nessas fases iniciais que a
instituicdo poderia promover a mediacdo para focar no problema especifico*’®. Para
os referidos autores, ndo seria possivel a participacdo do Ministério Publico nas
demais fases, em especial na de execugdo, pois isso poderia desvirtuar a atuagao

ministerial.

Ja& conforme Tarin“®, os representantes do Ministério Publico atuam, na
verdadeira condicdo de atores das Politicas Publicas, criando um processo de
mobilizacdo social, seja promovendo uma interligagdo entre todos os membros da
sociedade civil, seja através da sensibilizag@o e conscientizacdo dos cidadaos sobre

os seus direitos sociais e a exigéncia legal de sua efetividade, culminando com a

478 MAZZILI, Hugo Nigro apud GOMES, Luis Roberto. O Ministério Publico e o Controle da
Omissd@o Administrativa: O Controle da Omissdo Estatal no Direito Ambiental. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2003, p. 52.

479 COELHO, Sérgio Reis ;KOZICKI, Katya. O Ministério Publico e as Politicas Publicas:
Definindo a agenda ou implementando as solu¢g8es? Revista Ajuris, n® 130. Porto Alegre, 2013,
p. 390.

480TARIN, Denise. A alianca entre o Ministério Publico e a sociedade civil na definicdo de politicas
publicas. In: VILELLA, Patricia (coord.). Ministério Publico e politicas publicas. p. 66.
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formulacdo das Politicas Publicas e a implementacdo dos correspondentes direitos,

consonante ao perfil negocial ou de articulagéo politica realizada pela Institui¢éo.

Para tanto, visando uma caracteristica mais preventiva ou de precaucao,
principios basilares do Direito Ambiental, cabe ao Ministério Publico a possibilidade

de atuar de forma Extrajudicial, que pode se mostrar mais célere e eficaz frente a

morosidade do processo judicial, tal como aduz Capelli“®:

a) morosidade no julgamento das demandas - mesmo
reconhecendo-se a costumeira complexidade das ac8es civis
publicas por envolverem a formacgéo de uma prova altamente técnica,
a qualidade de titulo executivo extrajudicial do compromisso de
ajustamento, expressamente prevista em lei e confirmada pela
jurisprudéncia, confere inegavel vantagem a utilizacdo do segundo,
comparativamente a primeira.

b) E ainda preponderante a visdo privatista da propriedade, a opcédo
pelos valores da livre iniciativa e do crescimento econbémico em
detrimento das questdes ambientais nos arestos que apreciam a
matéria;

c) maior abrangéncia do compromisso de ajustamento do que da
deciséo judicial em face dos reflexos administrativos e criminais;

d) menor curso, ja que o acesso a Justica € caro (v. g. custo pericial,
honorarios advocaticios);

e) maior reflexo social da solucdo extrajudicial, ao permitir o trato de
problemas sob diversas o6ticas: por ecossistemas e por bacias
hidrogréficas (promotorias regionais, tematicas e volantes), por
assuntos (permitindo estabelecer prioridades, bem como a realizacdo
de audiéncias publicas e a intervengcdo da comunidade, o que
resultara na obtencédo de decisdes consensuais e,
consequentemente, maior efetividade do trabalho).

Nesta seara, inimeros sdo os instrumentos disponiveis, dentre os quais o
Inquérito Civil e o Termo de Ajustamento de Conduta, através dos quais pode o
Ministério Publico alcancar a efetividade e a garantia ao direito a sustentabilidade,
sem a necessidade de judicializar a questéo. Nestes, 0s representantes do parquet
contam com a possibilidade do consenso, onde o infrator, consciente dos danos
ocasionados, propde-se a reparar ou mitigar os efeitos do dano ambiental dentro de
suas reais possibilidades, cientes de que em caso de descumprimento sofreréo as

sancgdes predefinidas no acordo.

481CAPPELLI, Silvia. Acesso a justica, a Informacéo e Participacdo Popular em Temas Ambientais no
Brasil. In: Aspectos Processuais do Direito Ambiental. MORATO LEITE, José Rubens e
DANTAS, Marcelo Buzagio (org.). Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, p. 299.
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Os procedimentos administrativos de atribuicdo do Ministério Publico
permitem a negociacdo com a Administracdo ou com 0s entes
privados responsaveis pela implementacdo de politicas publicas.
Esse espaco de negociacdo € importante porque nele poderdo ser
contempladas as grandes questdes atinentes a implementacdo de
politicas publicas, como as temporais, orcamentarias e de conciliacdo
entre as varias demandas existentes na sociedade, pela fixacdo de
prazos necessarios a implementagdo das exigéncias legais e
eventuais adequacfes orcamentarias.

Por outro lado, no Inquérito Civil Pablico ou procedimentos correlatos
podem ser elaboradas atas compromissarias entre varias partes
envolvidas, que ndo necessariamente poderiam ser acionadas em
uma acao civil publica, ou que nesse procedimento gerariam
inOmeras contestacdes, sem que uma sentenca conseguisse impor
obrigacbes principais e secundarias, de varios entes publicos
envolvidos em uma politica publica.

E ainda na esfera do Inquérito Civil Plblico que poderdo ser
negociadas mudancas em procedimentos da administracdo, que ndo
sdo necessariamente ilegais, mas demonstram serem ineficazes para
0 alcance de seus objetivos. O Ministério Publico funciona, entéo,
como 6rgdo mediador e indutor das mudancas.*8?

Por vezes, € muito melhor estabelecer o acordo do que aguardar a
execucdo de uma sentencga, ja que o dano ambiental j4 esta concretizado e quanto
mais tempo se aguarda, mais pode se agravar a situagdo, portanto, medidas como
as que se propde no Termo de Ajustamento de Conduta podem ser muito mais

eficientes do que a judicializacdo de um processo civel ou penal.

Neste ponto, vale mais uma vez destacar o perfil que o Ministério Publico
pode imprimir conforme a caracteristica de sua atuacdo, tal como explicado no
Capitulo 3, item 3.2, quais sejam: Demandista e Resolutivo. Destacando, pode ser

citada também a visdo de Céatia Aida Silva sobre o assunto:

Definirei o promotor de gabinete como aquele que, embora utilize
procedimentos extrajudiciais no exercicio de suas fungbes, da tanta
ou mais relevancia a proposicdo de medidas judiciais e ao exame e
parecer dos processos judiciais dos quais esta encarregado. Mais
importante, o promotor de gabinete ndo usa o0s procedimentos
extrajudiciais como meios de negociacdo, articulagdo e mobilizagéo
de organismos governamentais e né&o-governamentais. Ja o
promotor de fatos, conquanto proponha medidas judiciais e realize
atividades burocraticas ligadas as suas areas, da tanta ou mais
importancia ao uso de procedimentos extrajudiciais, mobilizando
recursos da comunidade, acionando organismos governamentais e

482FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas Publicas: A responsabilidade do administrador e
o Ministério Publico. p. 133.
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ndo-governamentais e agindo como articulador politico.*®3(grifo
Nosso)

Assim, o promotor de fatos € aquele que se aproxima da sociedade, com
0 objetivo de discutir os problemas e tentar encontrar as solugées necessarias para
a garantia dos direitos infringidos, se articulando politicamente entre a sociedade civil

e 0os demais organismos estatais.

Desta feita, ainda dentro do enorme leque de possibilidades disponiveis,
temos aquela em que o Ministério Publico exerce um papel de incentivador a
participagdo popular, a fim de exacerbar o papel democrético da sociedade, para
tanto, pode congregar todas as esferas de representacdo comunitaria a fim de
sensibilizar as pessoas a respeito da importancia da participacdo de todos no

processo de formulag&o das Politicas Publicas*®*.

Dentro desta proposta de discusséo de Politicas Publicas socioambientais
e em carater transnacional, vale destacar a criagdo do Instituto Global do Ministério
Publico para o Ambiente, que tem sua sede em Genebra/Suica, e foi constituido pela
iniciativa do Ministério Publico Federal Brasileiro, contando atualmente com a

participagcdo de 16 paises. Em seu estatuto, esta definida sua misséo:

A missdo do Instituto € apoiar o papel do Ministério Publico, nas
esferas civil e criminal, no desenvolvimento, na implantagdo, na
aplicagdo e na execucgédo da legislacdo ambiental e na promocéo da
norma juridica sobre o ambiente e da distribuicdo equitativa dos 6nus
e beneficios ambientais. Sendo um instituto organizado por membros
do Ministério Publico, o Instituto esta comprometido com a
independéncia, transparéncia e integridade judicial. O Instituto serve
ao interesse publico, sendo uma associacao sem fins lucrativos e de
carater beneficente.4%

A criagdo de institutos internacionais de protecdo ao meio ambiente
demonstra todo o processo de articulacéo politica do Ministério Publico e sua visédo

transnacional acerca dos problemas ambientais, compreendendo que 0s prejuizos e

483 GILVA, Catia Aida. Promotores de Justica e novas formas de atuacdo em defesa de
interesses sociais e coletivos. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 16, n. 45, p.
127-144, fev. 2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v16n45/4334.pdf>. Acesso em:
2 jan. 2019, p. 134.

484TARIN, Denise. A alianca entre o Ministério Publico e a sociedade civil na definicdo de politicas
publicas. In: VILELLA, Patricia (coord.). Ministério Publico e politicas publicas. p. 68.

485 BRASIL. Estatuto do Instituto Global do Ministério Publico para o Ambiente. Ministério
Publico Federal — MPF, 2018.
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danos ambientais ocasionados nao se limitam as fronteiras geograéficas do pais.

No campo das Politicas Publicas, a atuagdo do Ministério Publico pode
decorrer de seu poder de iniciativa realizando atividades através dos meios de
comunicacao existentes, ou ainda por meio da realizacdo de eventos publicos onde
se possibilita a troca de informagbes, com o objetivo de fomentar a preocupagao
social com o meio ambiente, a fim de formar um grupo de presséo frente ao Poder
Executivo local, para que este abandone sua inércia ou omissdo e passe a atuar
para atender a garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Em alguns casos, o Ministério Publico atua ao lado de quem executa as
Politicas Publicas, tal como no projeto “Agua para o Futuro”, vencedor do prémio
CNMP 2018 na categoria Defesa dos Direitos Fundamentais, trata de iniciativa do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, executado em conjunto com o Instituto
Acdo Verde e a Universidade Federal de Mato Grosso, onde o principal objetivo é
garantir a seguranca hidrica de Cuiab& e o abastecimento de agua potavel por meio

da identificacdo, preservagéo e recuperagéo das nascentes.

No exercicio da fungéo institucional de defesa do meio ambiente no
Municipio de Cuiaba desde 2001, foi possivel identificar problemas
semelhantes aos de outras cidades brasileiras que vivem o0 processo
de urbanizagéo acelerada e descontrolada.

A principal dificuldade tinha como origem a ineficiéncia do municipio,
alheio a suas responsabilidades com relacdo ao ordenamento urbano
e as ocupacoes ilegais em areas de preservagdo permanente - APP
e em nascentes.

Acrescente-se a isso a prevaléncia de estudos apresentados pelos
empreendedores nos procedimentos de licenciamento, mormente em
face de uma grave deficiéncia técnica do municipio.

Com relagao as invasbes de areas urbanas, o Executivo ndo atuava
com agilidade e competéncia para adotar as medidas inerentes ao
seu poder-dever de policia, gerando as chamadas situacdes
consolidadas.

(-.)

No ano de 2015 recebemos informacfes técnicas que afirmavam a
possibilidade de um colapso em poucos anos, caso ndo fosse
contida a degradacéo de nascentes, corpos d'agua e APPs.

A ideia do projeto Agua para o Futuro nasceu da vontade de interferir
nesse processo e interromper esse ciclo.

(-.)

Os desafios sdo muitos e consideraveis: a) persiste a ineficiéncia do
municipio, que ndo possui uma politica publica urbana voltada para a
protecdo de APPs e mananciais; b) as invasfes aumentaram,
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existindo verdadeiras quadrilhas especializadas em loteamentos
clandestinos, estimuladas pela omissao do poder publico municipal,
c) o indice de degradacdo das APPs e nascentes ja comeca a
colocar em risco o abastecimento da populacdo com agua potavel,
dentre outras mazelas.*%

Atualmente, o Ministério Publico no Brasil enfrenta uma clara mudancga de
paradigma, deixando de ser aquela que apenas representava o Estado no papel de
acusador criminal, passando a ser uma instituicdo pré-ativa para que a sociedade
possa ter acesso a uma adequada tutela dos seus direitos sociais, para evitar que
tais direitos que ndo seriam tutelados ou que o seriam de maneira precaria, possam

contar com sua efetiva concretizagao.

Outro projeto que pode ser citado e que possui atuagéo direta do parquet
€ o Programa de Ressocializagdo Ambiental, com a realiza¢do e coordenacédo do
Ministério Publico do Estado de Rondénia, serve como complementacédo a transacao
penal e a suspensdo condicional do processo aplicaveis aos infratores da Lei de
Crimes Ambientais, tem o propdsito de promover mudangas comportamentais no
trato de questdes socioambientais a partir da conscientizagéo e internalizagdo de

que todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Os cursos e palestras ambientais séo realizados ao longo de 06 (seis)
dias de trabalho, com a apresentacdo de diversos temas, afim de que os infratores
ambientais possam compreender a efetiva relagdo homem/natureza através de aulas
de nocbes de cidadania ambiental, pesca e caga predatoria, recursos hidricos,
desmatamento e queimadas, poluicdo, nocdes de legislagdo ambiental e mutiréo
ambiental — este Gltimo com a realizagdo de atividade pratica de agdo ambiental em
uma comunidade local. O Programa possui o0 apoio de técnicos do Nucleo de
Educacdo Ambiental do Ibama, do Poder Judiciario, por meio dos juizes das Varas
Criminais e Juizados Especiais Criminais de Porto Velho, da Universidade Federal
de Rond6nia (Unir), Faculdade S&o Lucas, Secretarias Estadual e Municipal do Meio
Ambiente, Batalhdo de Policia Ambiental, o Sistema de Protecdo da Amazodnia

(Sipam), Delegacias Especializadas do Meio Ambiente, entre outras organizagdes

486 Gerson Natalicio Barbosa, Promotor de Justica e coordenador do projeto Agua para o Futuro,
em apresentacao do projeto disponivel em: < https://bit.ly/2UdWtSX >. Acesso em 10/01/2019.
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ndo governamentais e representantes da sociedade civil organizada.*®’.

Percebe-se assim, que o Ministério Publico atua como 6rgdo mediador e

488  afinal, no exercicio de seu

indutor das mudangas, tal como afirma Frischeisen
papel como “produtor social’, consegue atuar ativamente em diversas frentes, sejam
judiciais ou extrajudiciais, com vista a implementar ou executar Politicas Publicas em

prol da tutela dos direitos sociais relativos a sustentabilidade.

CONCLUSOES

A presente tese, desenvolveu sua pesquisa com o intuito de demonstrar
como o Ministério Publico Brasileiro vem atuando no fomento das politicas publicas
socioambientais, salvaguardada pelos tragcos modernos do Estado de Direito
Socioambiental, caracterizando que tal movimento € motivado pela construcao de

uma consciéncia global, rumo & Civilizagdo Empatica

Para tanto, esta pesquisa percorreu quatro pontos principais, que
alicercam a base cientifica e coadunam com as conclusdes finais aqui estabelecidas:
O Estado de Direito Socioambiental; As Politicas Publicas Socioambientais; O

Ministério Publico e a Civilizagdo Empética.

A originalidade e o ineditismo presentes na Tese - parte da ideia de
compreender de que forma as Politicas Publicas, necessérias para o atendimento
das exigéncias de um Estado de Direito Socioambiental podem ser fomentadas, com
o fim de garantir os direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal,
identificando que a atuagéo positiva do Ministério Publico Brasileiro, como defensor
dos direitos sociais e individuais indisponiveis, decorre diretamente da Civilizagdo

Empética - foram perquiridos, nesta Tese, por meio do método indutivo e da

487 Noticia de autoria do Ministério Publico de Rondbnia. Programa de Ressocializacdo Ambiental do
Ministério Publico reduz incidéncia de crimes ambientais de menor potencial ofensivo, disponivel
em < https://www.mpro.mp.br/noticia/-/ver-noticia/23015#.XJgt5sR7mUk>. Acesso em: 02/12/2018.

488 FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas Publicas: A responsabilidade do
administrador e o Ministério Pablico. p. 134.
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interpretacdo dos metodos hermenéutico constitucional, normativo-estruturante e
dos principios consagrados no Direito Constitucional, fundamentado em vasto
material tedrico, selecionado pela técnica do referente, a fim de subsidiar as

hipéteses para a defesa do tema proposto.

Neste intuito, foi realizada ampla pesquisa em bibliografia nacional e
internacional, tanto nos livros impressos adquiridos por este pesquisador como
também nos e-books reunidos pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI e
disponibilizados no site do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu, além, é claro,
de todo o arcabouco e referencial tedrico desenvolvido durante a fase de
cumprimento dos créditos curriculares, devidamente assistido pelos ilustres

professores que conduziram tdo bem este doutorado.

Os Capitulos desta pesquisa permearam e aprofundaram seus achados
em busca de encontrar a resposta langada na hipétese e nos objetivos especificos
que conduziram este autor na fundamentagdo tedrica para responder, enfim, ao

problema cientifico destacado ainda no inicio dos trabalhos de pesquisa.

Tem-se que do ordenamento juridico posto, principalmente conforme
previsdo da Constituicdo Federal, é o Ministério Publico, um dos principais
responsaveis pela salvaguarda e garantia dos direitos sociais, devendo atuar na
busca pela implementagédo dos direitos consagrados no art. 6° da Magna Carta.
Portanto, € sua missd@o constituir-se como um verdadeiro agente de promocao
social, preocupado em defender ndo apenas a legalidade e a constitucionalidade,
mas principalmente, os objetivos que fundamentam o Estado Democratico Brasileiro,
assegurando a satisfatéria disponibilidade das garantias e direitos fundamentais a

sociedade brasileira.

Esta pesquisa demonstrou que o Ministério Publico Brasileiro, antes tido
como protagonista do papel de acusador no processo penal e fiscal da lei no
processo civil, passa agora a ser exigido em um novo papel, quer seja como

fomentador ou articulador de Politicas Puablicas para fins de garantir os direitos



203

sociais e individuais indisponiveis, com especial destaque as questdes

socioambientais.

Os direitos e garantias assegurados pelo Estado de Direito
Socioambiental baseiam-se no principio constitucional da Sustentabilidade de
caréater pluridimensional, compreendido como um Direito Fundamental de Terceira
geragao/dimenséao, e cuja tutela deve ultrapassar geragdes, exigindo-se assim sua
seguranca baseada na equidade intergeracional.

Ademais, e visando assegurar o0 acesso aos direitos e garantias
fundamentais relacionados ao principio da Sustentabilidade, deve o Estado efetivar
suas Politicas Publicas socioambientais, para a satisfacéo social e o atingimento do
bem estar da sociedade. Na detecg¢do, formulagdo e execugdo das Politicas
Publicas, varios sdo os atores sociais que participam deste Ciclo, dentre eles o
Ministério Publico, que assume papel de extrema importancia para a efetividade dos

produtos daquelas medidas.

O fisico e matematico inglés, Isaac Newton, tornou-se um dos maiores
cientistas da humanidade, fazendo da Fisica o seu maior campo de estudo. Apés ter
descoberto a Lei da Gravidade, formulou 3 leis conhecidas como as leis do
movimento. E denominou sua segunda como a Lei da Dinédmica: "A mudanca do
movimento é proporcional a forca motriz impressa e se faz segundo a linha reta pela
qual se imprime essa for¢a”. Traduzindo, a forca motriz € o agente que da o devido

impulso para que algo se movimente.

Assim, verifica-se que a participacdo do Ministério Publico se realiza por
meio de uma for¢ga motriz, que no presente caso seria a Civilizagdo Empatica, onde
a solidariedade concede espago para a empatia, e faz do Ministério Pablico uma
instituicdo que deve se posicionar no lugar da sociedade, sentindo todas as
dificuldades enfrentadas por esta, atuando conforme exigido por essa onda social

qgue vem se espalhando pelo planeta.

Através destas breves consideragfes, pode-se repassar os objetivos
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especificos propostos para esta Tese, buscando encontrar as respostas para suas

indagacdes:

1) Para compreender como os Direitos Fundamentais foram instituidos no
texto constitucional brasileiro, o Capitulo 1 dedicou parte de seus topicos a
contextualizagcdo histérica de tais garantias, construindo a tese relacionada as
geracdes/dimensbes dos direitos, focalizando nos que se relacionam a
Sustentabilidade, demonstrando que esta € principio constitucional consagrado na

Carta Magna,;

2) Através da evolucao dos direitos fundamentais e sua salvaguarda pelas
constituicoes, verifica-se, em especial na obtencdo das garantias sociais, como o
Estado de Direito passa de um perfil liberal para um Estado de Direito Social,
visando assegurar & populagéo, acesso as garantias fundamentais, antes relegadas
as categorias mais frageis da sociedade. Para tanto, o Capitulo 1 debruga-se sobre
a teoria de Heller para demonstrar como o Estado clama a responsabilidade a fim de
garantir todo o necessario para assegurar o minimo vital dignidade de vida de seus
cidadaos, seja atraveés do oferecimento de servigos publicos ou através da criacdo

de Politicas Publicas;

3) Através da contextualizacdo histérica e narrativa da evolu¢cdo dos
Direitos Fundamentais, foi possivel aferir de que forma as cartas constitucionais
evoluiram para que a Constituicdo Federal brasileira evoluisse de um Estado de

Direito Social para um Estado de Direito Socioambiental;

4) Essenciais para 0 acesso e garantia dos direitos fundamentais, o
capitulo 2 teve foco em compreender o Ciclo das Politicas Publicas, quem sdo os
atores sociais e de que forma elas se desenvolvem para produzirem resultados

efetivos a sociedade;

5) O Ministério Publico tem papel destacado no Estado Democrético
Socioambiental Brasileiro, recebendo do texto constitucional uma série de

prerrogativas e instrumentos importantes para sua atuagao, quer sejam eles juridicos
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ou extrajudiciais, sendo que estes Ultimos s&o importantissimas ferramentas para
assegurar a realizagdo de Politicas Publicas, em especial as Socioambientais. Para
tanto, o Capitulo 3 resgata o histérico desta instituicdo, até o cenério atual que se
encontra na Constituicdo Federal de 1988, demonstrando toda a importancia de tao

renomada entidade estatal;

6) A atuacdo do Ministério Publico Brasileiro como guardido dos Direitos
Fundamentais foi ponto de destaque no Capitulo 3, onde demonstrou-se como o
parquet contribui no fomento de Politicas Publicas Socioambientais, em especial,
através de seu novo perfil resolutivo e de articulador politico entre a sociedade civil e

0S entes estatais;

7) A construcdo de Civilizagdo Empatica Global esta cada dia mais em
evidéncia, e no Brasil ndo é diferente. O Capitulo 3 discorre sobre os véarios
problemas relacionados a sociedade de risco, danos ambientais e desigualdade
social, que impactam sobremaneira a vida das pessoas. Diante de cenario téo
emergencial, a sociedade passa a ver o mundo de outra forma, se unindo para criar
um novo modo de agir frente as varias dificuldades encontradas. Essa onda
empatica formada em escala planetaria acaba por influenciar no comportamento
institucional do Ministério Publico, que comeca a enfrentar o paradigma do velho
perfil demandista, para fazer prevalecer o seu perfil resolutivo atuando com
efetividade, na tentativa de alcancar do Estado, as medidas para atender as
necessidades da sociedade, em especial quanto ao principio da Sustentabilidade e

das garantias e direitos socioambientais.

A conclus@o a que se chega na presente Tese € a de que a hipbtese
suscitada para a pesquisa foi confirmada, uma vez que as respostas encontradas
para os objetivos especificos caminharam todos no sentido de também responder a
hipétese formulada, qual seja: A construcdo de uma consciéncia global rumo a
Civilizacdo Empética, exige do Ministério Publico a atuacdo por meio de Politicas
Publicas Sustentaveis, bem como de mecanismos que fortalecam os principios da

Governangca Ambiental, instituidos nacionalmente desde a publicacdo da Lei n.
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6.938/1981 e ratificados pela Constituicdo Federal de 1988, para fins de atendimento

do Estado de Direito Socioambiental.

Afinal, sendo o Ministério Publico brasileiro a Instituicdo incumbida
constitucionalmente da salvaguarda dos direitos fundamentais, deve encontrar todos
0S Meios necessarios para assegurar que o Estado promova tudo o que for preciso
para dar aos seus cidadaos acesso a essas garantias. Sendo assim, deve dispor de
todas as prerrogativas e instrumentos disponiveis, estejam eles previstos na

Constituicdo Federal ou nas normas infraconstitucionais.

Com a construgdo de uma nova consciéncia, que estabelece um novo
modo de pensar, a Civilizagdo Empética passa a exigir que o Ministério Publico ndo
se mantenha inerte frente a omissao do Estado, pelo contrario, que assuma uma
caracteristica proativa, de reagdo a negligéncia estatal, assumindo um verdadeiro
papel negocial, de articulacdo politica e se necessario, de fomento das Politicas

Publicas.

Esta nova dindmica social deve estar incutida no modo de atuar dos
membros do parquet, que devem estar preparados para agir ndo apenas no campo
judicial, mas em especial através dos mecanismos extrajudiciais disponiveis. Afinal,
os problemas relacionados as garantias e direitos socioambientais sdo muito
sensiveis ao tempo e a agressdo do homem, razdo pela qual agir preventivamente
ainda é a melhor medida para assegurar um meio ambiente ecologicamente

equilibrado para todos.

A divida entropica assumida pelo planeta exige medidas urgentes para
sua quitacdo. O mundo n&o consegue mais suportar tantas agressfes ao seu
ecossistema e a biosfera, estamos a beira de um ponto sem retorno na historia,
onde todos devem se conscientizar que compartilhamos do mesmo destino, uma

muito provével extin¢cdo de toda a humanidade.

E até irbnico pensar que justamente agora que estamos comegando a

vislumbrar a hipotese de disseminar uma consciéncia empética mundial, estamos
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muito proximos de nossa extingdo, pois, apesar de todo o aparato e ordenamento
juridico disponivel aos Estados democraticos, isto de nada adiantara para promover
essa Civilizagdo Empatica. Trata-se de uma mudanca cultural que poderd inclusive
ser aperfeicoada e até mesmo aprendida, pois todos os seres humanos estdo

dotados da possibilidade de exercitar seus sentimentos empéticos.

Para tanto, € fundamental conseguirmos nos colocar no lugar do outro,
até mesmo daqueles que ainda nem nasceram, cujos interesses estdo totalmente
prejudicados nas mesas de negociagdes internacionais que visam a assinatura de
acordos de reducdo das emissbes de carbono, todas sem progresso, uma clara
evidéncia da incapacidade dos politicos e representantes mundiais em se pér no
lugar das futuras geragdes que terdo de enfrentar as consequéncias de uma crise

ecoldgica por cuja criacao todos serdo coletivamente responsaveis.

Por fim, vale salientar que apesar da vasta literatura pesquisada e da
abordagem realizada, a presente pesquisa ndo esgota e nem finaliza a temética aqui
debatida, servindo como fonte de conhecimento para novos estudos e para que
outros pesquisadores possam aprofundar, discutir, colaborar ou mesmo discordar
sobre a questdo estudada, para que a academia cientifica continue servindo ao

proposito de producéo e disseminagédo do conhecimento.
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